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EI presente diagndstico participativo trata de dibujar la situacidon de la cultura em-
prendedora en la provincia de Barahona para poder finalmente determinar si el empren-
dimiento se puede plantear como una solucion para paliar la alta tasa de desempleo y
los elevados indices de pobreza econdmica que registra esta provincia al suroeste de la
Republica Dominicana.

El estudio comienza a través del andlisis de la situacién socioecondmica global del pais,
para después centrarse en la region de Enriquillo y mds concretamente en la provincia
de Barahona, siendo esta ultima la demarcacion del presente estudio. La provincia, com-
puesta por once municipios entre los que se encuentra la capital, Santa Cruz de Baraho-
na, registra una poblaciéon total de 187.105 personas que se ubican mayormente en la
zona urbana (el 83,6% del total). Segun el ultimo censo publicado, Barahona cuenta con
un porcentaje ligeramente mayor de hombres (50,17%) y cuenta con un bono poblacio-
nal, es decir, que hay mayoria de jévenes (0-24 afos).

A través de los estudios realizados en la zona se crea la linea de base del presente estudio
para después contrastar, alimentar y actualizar la informacién sobre la cultura empren-
dedora con datos de fuentes primarias. Para ello, la metodologia empleada en esta inves-
tigacidon combina, por un lado, técnicas de andlisis cualitativas como dindmicas participa-
tivas (“reloj de la rutina”, “mapeo de negocios y recursos”), grupos focales y entrevistas
semi-estructuradasy, por otro lado, técnicas cuantitativas, a través de 200 encuestas rea-
lizadas a la ciudadania. La muestra poblacional de Barahona, obtenida a través de cinco
variables, establecié como municipios a investigar: Polo, Paraiso, Ciénaga, Vicente Noble,

Fundacidn y Santa Cruz de Barahona.

Los resultados obtenidos muestran que Barahona, a pesar de ser una de las provincias
menos desarrolladas del pais, tiene un gran potencial gracias a sus recursos naturales y
posibles sectores estrella como el turismo. En cuanto a la cultura emprendedora de la
provincia, esta es valorada por la poblacién barahonera como una buena opcién para
evitar el desempleo e incluso mejorar la situacién econdmica. Sin embargo, la mayoria
de iniciativas empresariales se hacen bajo la economia informal y son poco innovadoras;
mayormente se ubican en el sector servicios, consecuencia del mercado poco desarro-
llado de la provincia. Estos aspectos, entre otros, son analizados en el siguiente estudio a
través de un enfoque de género y de cuidado al medio ambiente para, después, presen-
tar las recomendaciones del grupo consultor quien insta a desarrollar una economia con
enfoque social que permita un desarrollo econdmico sostenible y justo.



En sintonia con los valores de la Asociacién Solidaria Andaluza de Desarrollo, las personas
gue han realizado este informe creemos en la politica de localizacion. En este sentido,
somos conscientes de que los puntos de vista y analisis presentes en este informe estan
marcados por nuestra condicidn social, econémicay, en definitiva, por nuestra experiencia
vital.

A continuacidn, las personas que hemos realizado este informe nos presentamos de mane-
ra breve para que quien lea pueda conocer de dénde parten las miradas de quienes hemos
llevado a cabo el estudio.

Carmen Nelia Cuello. Nativa y residente de la ciudad de Barahona (Republica Dominicana),
clase media. Actualmente trabajo como facilitadora del Infotep en el drea de Productivi-
dad. En el 2009, obtuve mi Licenciatura en Administracion de Empresas por la Universidad
Catdlica Tecnoldgica de Barahona (UCATEBA) y, seis afios mds tarde, mi Maestria en Ne-
gocios y Relaciones Econdmicas Internacionales en la Universidad Autonoma de Santo Do-
mingo (UASD). Soy una de las personas que curso el primer Diplomado en Emprendimiento
Social de la Republica Dominicana.

Julio Priego. Naci en Sevilla en 1988, en el seno de una humilde familia andaluza. Realicé
mis estudios primarios y secundarios en instituciones publicas, asi como la Licenciatura en
Administracion y Direccion de Empresas en la Universidad de Sevilla. Tras varios empleos
en el sector privado retomé los estudios en 2015 para realizar el Mdster en Cooperacion y
Desarrollo en la Universidad de Granada (UGR). En paralelo a la educacion formal, he ido
especializandome en desarrollo local y economia social, a través de varias formaciones y
voluntariados en diferentes entidades.

Iris Murillo. Soy feminista, mujer joven, original de Vitoria-Gasteiz (Pais Vasco), de clase
social media. Estudié periodismo en la Universidad del Pais Vasco (EHU, por sus siglas
en euskera) y me especialicé en comunicacion para el desarrollo a través del Mdster de
Cooperacion y Desarrollo de la Universidad de Granada (UGR). He trabajado en el dmbito
de la comunicacion en diferentes paises como Republica Checa, Uruguay y, ahora, Republi-
ca Dominicana.
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Linea de Base:
analisis socioecondmico y
medioambiental

A continuacién se presenta una aproximacion al andlisis del contexto social,
econémico y medioambiental de la provincia de Barahona a partir de la informacion
recabada en numerosos informes. Entre ellos, por ser los mas actualizados y comple-
tos, se emplean con frecuencia los documentos Perfil Socio-econémico y Medio Am-
biental de Barahona 2016 y el Plan para el Desarrollo Econdmico Local de la Provincia
de Barahona 2016.

El objetivo principal de esta introduccién es hacer un acercamiento a la realidad so-
cioecondmica de Barahona para ofrecer una imagen actualizada de la realidad de
esta provincia al suroeste de la Republica Dominicana. Este andlisis permitira deter-
minar de manera mas contextualizada cual es la situacién de la cultura emprendedo-
ra en esta provincia y proporcionara la informacién necesaria para poder determinar
la metodologia mas adecuada, asi como la muestra de la poblacién con la que llevar
a cabo el “Diagnéstico participativo sobre cultura emprendedora en la provincia de
Barahona”.
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Con la intencién de hacer una imagen del panorama socioeconémico y medioambien-
tal de la provincia, a continuacion se explica brevemente la situacién fisica y la division
politica de Barahona para después hacer un compendioso analisis del medio ambiente
y enumerar los riesgos y vulnerabilidades que afectan al buen desarrollo de Barahona.

Llegados a este punto se presenta un analisis general de la estructura econdmica de la
provincia en el que se estudian los servicios publicos y los sectores estratégicos de de-
sarrollo. Finalmente, se hace un breve resumen mas especifico de los distintos sectores
econdémicos de cada uno de los once municipios que componen la provincia de Baraho-
na.

L] [ I 4

Situacion fisica y division politica
de Barahona

Barahona es una de las 32 provincias que conforman la Republica Dominicana. Situada al
suroeste del pais, sus fronteras limitan al norte con Azua y Bahoruco; al este con el Mar
Caribe y al noroeste con Pedernales. En una extension de 1,642.65 km? Barahona, tam-
bién conocida como la “Perla del Sur”, retne 11 municipios y 10 distritos municipales.

Municipios: Santa Cruz de Barahona, Cabral, Enriquillo, Paraiso, Vicente Noble, El Pefidn,
La Ciénaga, Fundacidn, Las Salinas, Polo y Jaquimeyes.

Distritos municipales: Arroyo Dulce, Bahoruco, Canoa, El Cachén, Fondo Negro, La
Guazara, Los Patos, Palo Alto, Pescaderia, Quita Coraza, Villa Central (Antiguo Batey Cen-
tral).

Barco encallado en la playa de Barahona.
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Analisis social

Poblacion

Para realizar el andlisis poblacional se tomara como referencia el ultimo censo poblacional
realizado en 2010 por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE)* . En primer lugar se anali-
zaran los datos a nivel pais, profundizando a continuacién el caso de la provincia objeto de
estudio. Se analizara el total poblacional, su desagregacidn por sexos y por zonas habita-
das, asi como el numero de viviendas.

Republica Dominicana presenta una poblacién total de 9.445.281 personas, con una distri-
bucidn por sexos en la cual el 50,17 por ciento son hombres (4.739.038) y el 49,83 mujeres
(4.706.243), porcentajes muy similares. La tasa de crecimiento poblacional que ha expe-
rimentado el pais se ha visto reducida en los ultimos anos (2002-2010) siendo del 1,21 por
ciento, anteriormente esta tasa de crecimiento alcanzaba el 1,79 por ciento (1993-2002).

La mayor parte de la poblacién se encuentra en las zonas urbanas, concretamente
7.013.575 personas, representando un 74 por ciento del total frente a 2.431.706 personas
gue viven en zonas rurales, que representa un 26 por ciento del total de la poblacién. En
el caso de la poblacién que vive en zonas urbanas el niumero de mujeres 3.564.453, (50,8
%) es mayor al de hombres 3.449.122 (49,2%), ocurriendo lo opuesto en la poblacién ru-
ral donde el nimero de hombres 1.289.916 (53%) supera al de mujeres 1.141.790 (47%),
aungue en este caso la diferencia es mas notoria.

El nimero de viviendas a nivel nacional es de 2.671.979 de las cuales 1.990.172 correspon-
de a zonas urbanas y 681.807 a zonas rurales.

Los datos sobre la poblacién de Barahona, basados en el ultimo censo realizado en 2010,
registra una poblacion total de 187.105 personas de las cuales el 48,3 por ciento son mu-
jeres (90.306) y el 51,7% (96.799) son hombres. En cuanto a la distribucién de la poblacidn,
el porcentaje mas alto vive en zona urbana (el 83,6% del total) mientras una cantidad
mucho menor de personas viven en entorno rural (un 16,4%). En ambos casos la poblacion
estd masculinizada, es decir que existe un nimero mayor de hombres que de mujeres
(49,2% de mujeres y 50,8% de hombres en el caso de la poblacién urbana y 43% de mu-
jeresy 57% de hombres en cuanto a poblacidén rural) (Oficina Nacional de Estadistica, ONE,
2012).

1El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda se realiza cada diez afios. El Ultimo, Censo IX, fue publicado en
diciembre del 2010.
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Los datos del censo también recogen el nUmero de viviendas de la provincia: un total de
48.084 de las cuales el 83,6 por ciento (40.177) se ubican en zona urbanay 16,4 (7.907)
en espacio rural.

En términos de mayor poblacién, Barahona se sitia como la decimocuarta provincia del
pais ocupando la posicion numero 22 en el ranking de densidad poblacional (70 hab./
km?2).

Al observar la pirdmide poblacional de la provincia destaca la poblacion menor de 34
afios de edad (el 68% del total) lo que supone un bono demografico?, es decir, una opor-
tunidad para el desarrollo.

Grdficol. Piramide poblacional de la provincia de Barahona (mujeres a la derecha y
hombres a la izquierda).

En cuanto a la tendencia poblacional, Barahona presenta una disminucion del crecimien-
to de la poblacién que se ha mantenido de manera sostenida en las ultimas décadas y
gue también sucede a nivel nacional. Asi, Barahona se mantiene con un crecimiento del
0.549 por ciento anual segun la evolucién observada desde 2002 al 2010 (ONE, 2012).
A pesar de esta reduccidon en crecimiento poblacional, se ha dado un rejuvenecimiento
de la sociedad ya que el grupo de edad que mas ha crecido se encuentra entre los 0y 24
afios. Segun los datos del Censo IX, este grupo poblacional representa el 54,3 por ciento
de la poblacién total, seguido del grupo poblacional entre 25-64 afios (un 39,3%).

2El término bono demografico hace referencia a la situacion favorable en la cual la poblacién en edad

productiva (joven y adulta) tiene un mayor peso que aquella en edad dependiente (infancia y tercera edad),
proporcionando una situacién mas favorable para el desarrollo.
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Tabla 1. Datos poblacionales de Republica Dominicana y la provincia de Barahona.

Repiiblica Dominicana Provincia de Barahona
Total de poblacion 9 445 281 187,105
(mujeres/hombres)% (49,83/50,17) (48.3/51,7)
Poblacion urbana 7,013 575 (74%deltotal] 156,419 (83 6% del total)
(mujeres/hombres)% (50,8/43 2) (45 2/50,8)
Poblacion rural 2431706 (26% del total) 30,685 [15.4% del total)
(mujeres/hombres)% (47/53] (43/57)
Mumero de viviendas 2671979 42 084
(urbanas/rurales)% (74.4/25 &) (83 6/16.4)
Tasa de crecimiento % 127 0,549

(2002-2010)

Elaboracidn propia a partir de los datos de (Oficina Nacional de Estadistica, ONE, 2012).

Educacion

En cuanto a los aspectos relativos a la educacion, las estadisticas publicadas por el
Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana (MINERD) basadas en las infor-
maciones del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, muestra que el 71,9 por cien-
to de la poblacion (130 mil personas) posee un nivel de escolaridad primaria o superior
(MINRED, 2010-2011).

Dentro de esta poblacién, el 43 por ciento corresponde a personas con niveles de edu-
cacion basica (46% mujeres y 54% hombres), el 19% a poblacion que cursa o ha cursado
educacion media (49% mujeres y 51% hombres) y en menor medida, un 11 por ciento, lo
ocupan profesionales que han cursado estudios universitarios o algun tipo de educacion
superior (40,3% hombres y 59,7% mujeres) (Instituto para el Desarrollo Regional, Escuela
Tecnolégica de Monterrey, 2016).
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Tabla 2. Porcentaje nacional de poblacidon con estudios primarios o superiores
desagregado por nivel de estudios y sexo.

Total Mujeres Hombres
Educacion bdsica 43% 46% 54%
Educacion media 15% 45% 5i%
Educacion superior  11% 55,7% 40,3%

Elaboracidn propia a partir de los datos del (Insttuto para el Desarrollo Aegional, Escuesla de Gobierno y Transformacidn
pablica Tecnolégico de Monterrey, 2016).

En el caso de la educacién universitaria, las carreras mas estudiadas se sitian dentro del
ambito de las ciencias sociales, administracién y direccion de empresas y derecho (de
las cuales mas de la mitad del alumnado son mujeres, un 54,8%). Por orden de mayor
numero de matriculas, las siguientes carreras mas estudiadas estan relacionadas con la
educacion, la salud y los servicios sociales y las ciencias. Con porcentajes muy inferiores,
se registran los estudios de ingenieria industrial y construccion (5,1%), agricultura (4,3%),
humanidades y arte (4,0%) y servicios (0,1%).

Al reparar en los datos generales, segun las estadisticas publicadas por el Ministerio de
Educacion, la poblacion de Barahona mayor de 15 afios registra una tasa de alfabetizacion
del 88.80 por ciento, es decir, que el 11,20 no sabe leer ni escribir.

Cabe destacar que estos datos solo representan a las personas con nacionalidad domin-
icana. La poblacién de ascendencia haitiana, el 87,3 por ciento de la poblacidon migrante
del pais (65,4% hombres y 34,6% mujeres), una cifra aproximada de 668,145 personas a
nivel nacional, no estan representadas. Este importante grupo poblacional se encuentra
en situacion de exclusion social debido a politicas discriminatorias® con las que numero-
sas personas han sido despojadas de su nacionalidad. Ademas de no ser representadas
en las estadisticas, no son concebidas ante la ley como sujetos de derechos al mismo
nivel que las personas con nacionalidad dominicana. Consecuentemente, no pueden
acceder a los servicios basicos como la educacién primaria y secundaria de igual manera
gue una persona con su situacion regularizada.

3En el afio 2013 el Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana resolvié que las personas de padres
extranjeros indocumentados nacidas en el pais a partir de 1929 no tienen (ni habian tenido nunca) derecho
a adquirir la nacionalidad dominicana. Asi, esta sentencia afecté y afecta a tres generaciones de personas
dominicanas de ascendencia haitiana a las que se les niega la nacionalidad y se les condena a la apatridia.
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En temas de educacion, La Encuesta Nacional de Inmigrantes en la Republica Dominicana
(ENI) 2012, recoge datos orientativos (se trata de una encuesta probabilistica por mues-
treo) sobre la situacion de la poblacién migrante haitiana®. La informacion recabada mues-
tra que el 16,9 por ciento de las mujeres y el 9,8 de los hombres haitianos asisten a un
centro educativo. Por su parte, entre las personas encuestadas, el 59,1 por ciento de las
mujeres y el 66,4 de los hombres no asisten a un centro educativo pero asistieron en
algin momento de su vida. En cuanto a los porcentajes de personas que nunca recibieron
educacion en un centro se registran cifras similares para ambos sexos (22,4% en el caso de
ellasy 22,2 en el caso de ellos) (ONE, UNFPA, UE, 2012).

Volviendo a los datos sobre la provincia de Barahona, las tasas de abandono escolar (tanto
del sector publico, como privado y semiprivado) de los once municipios que conforman la
provincia sitlan a Jaguimeyes como el municipio con menor indice de abandono escolar
con un 2,1%. Por el contrario, Enriquillo y Vicente Noble registran las tasas de abandono
escolar mas altas de la provincia con un 14,9% y 12,4%, respectivamente.

Fuerza laboral

Segun la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) 2013, la provincia de Barahona
ocupod a nivel nacional el puesto 18 en cuanto a las provincias de Republica Dominicana
gue mas empleos generd en el pais; un total de 70.115 puestos de trabajo, el 1,7 por ciento
del total del empleo nacional (Instituto para el Desarrollo Regional, Escuela Tecnolégica de
Monterrey, 2016).

De acuerdo con el citado informe, la Poblacién en Edad de Trabajar (PET)> en Barahona
estd formada por 167.267 personas de las cuales mas de la mitad (51%) son mujeres. Den-
tro de la PET la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)® asciende a 91.071 personas (el
54,4% del total) de la cual las mujeres solo representan el 38 por ciento, mientras que los
hombres conforman el 62 restante. Dentro de estos porcentajes, la tasa de ocupacion de
las mujeres es del 86,9 por ciento, unos puntos inferior en comparacion a la de los hom-
bres que se sitla en el 95,9.

“El informe diferencia los migrantes haitianos, los migrantes procedentes de otros paises y la poblacién nativa
descendiente de migrantes.

°El Banco Central de la Republica Dominicana establece que la Poblacién en Edad de Trabajar es aquella que
tiene 10 afios 0 mas. Sin embargo, atendiendo a las recomendaciones de la Organizacidon Internacional del Tra-
bajo (OIT) de considerar el universo poblacional de 15 afios en adelante para la definicion de la PET, la Republica
Dominicana publica en su pagina web los indicadores asociados a la PET de 15 afios en adelante, en adicién a los
de la PET de 10 afios y mds que tradicionalmente se han venido publicando desde 1991. Estos ultimos son los
que se toman en referencia para analizar la ENFT.

5La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) hace referencia a las personas en edad de trabajar que durante el
periodo en el que se realizo la estadistica se encontraba empleado en alguna actividad econdmica, en busqueda
de empleo o disponible para el mismo.
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Nivel de desarrollo humano

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo establece que el indice de Desarrollo
Humano (IDH)” de la Republica Dominicana es de 0,7158 (2014) lo que situa al pais en el
puesto numero 101 entre 187 paises del mundo, segun el Informe Mundial sobre Desa-
rrollo Humano 2015 del PNUD.

La delegacién del PNUD en el pais asegura que la Republica Dominicana ha avanzado
en algunos aspectos sociales, entre otros, sefala la reduccion de la mortalidad infantil,
el aumento de la esperanza de vida, el incremento de matriculaciones en la educacion
primaria y la mejora en el acceso de la poblaciéon a una fuente mejorada de agua. Sin
embargo, en términos de desigualdad, los datos indican que no toda la poblacion tiene
igual acceso a esas mejoras y crecimiento. En este sentido, al ajustar por desigualdad el
IDH, este pierde un 23.6% de su valor situando al pais cuatro posiciones mas abajo en el
ranking. Asimismo, el indice de Desigualdad de Género muestra desigualdades impor-
tantes entre hombres y mujeres en términos de empoderamiento, salud reproductiva y
mercado laboral. A través de estos datos, el pais muestra una pérdida de IDH en un 44
por ciento debido a la desigualdad de género.

Los Indices de Desigualdad de Género® que el PNUD publica sobre Republica Domini-
cana muestran que la gran mayoria de provincias del pais se sitian en niveles medio
bajos y medio altos de desigualdad de género®. En el caso de Barahona el nivel es medio
bajo con un indice del 0,443. A continuacidn se analizan las diferentes dimensiones que,
segun este indice, afectan a la desigualdad a nivel nacional: empoderamiento, salud re-
productiva y mercado laboral. El IDG establece que en términos de empoderamiento las
mujeres dominicanas de 25 ainos en adelante tienen mayor nivel educativo en compara-
cion con los hombres (91,3% para ellas frente al 90,2% para ellos), sin embargo, de las
155 alcaldias de Republica Dominicana solo 11 (el 7,7%) son dirigidas por mujeres.

“de las 155 alcaldias de Republica Dominicana
solo 11 (el 7,7%) son dirigidas por mujeres”

’El IDH es un indicador social estadistico compuesto por tres pardmetros: vida larga y saludable, educacién y
nivel de vida digno.

8Datos extraidos de PNUD en Republica Dominicana (https://goo.gl/PVInPI).

°El indice de Desigualdad de Género (IDG) refleja las desventajas que pueden experimentar las mujeres
respecto a los hombres en tres dimensiones: empoderamiento, salud reproductiva y mercado laboral, segin
la definicion que establece el propio PNUD.

%Ver mapa de desigualdad de género por provincias (https://goo.gl/vaVkGZ).
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En cuanto a la dimensidn laboral, las mujeres participan en ésta en menor medida que los
hombres (46,1% frente a 68,7% para ellos). En términos de igualdad salarial la brecha tam-
bién se muestra latente; el salario promedio de las mujeres es 21,3% menor que el perci-
bido por los hombres (PNUD, 2016). Asimismo, los datos muestran que entre los hombres
con empleo, un 4 por ciento cursé estudios superiores mientras que en el caso de las mu-
jeres el porcentaje asciende al 11 por ciento.

En general, los datos recabados muestran una situacion desigual ya que la tasa de
desempleo para las mujeres es de 23,1 por ciento, mientras que la de los hombres es de
8,7 por ciento.

“la tasa de desempleo para las
mujeres es de 23,1%, mientras
que la de los
hombres es de 8,7%”

Tabla 3. Dimensiones que reflejan la desigualdad de
género a nivel nacional.

Mujeres  Hombres
Nivel educativo de 91,3% 90, 2%

las personzs
mayores de 25 ahos
Alcaldias dingidas 11 144

Falht:paﬂﬂ'\mel 45 1% B8, 7%
mercado kboral

Personas ooupadas 11% A%
con dto nivel de
estudios

Tasadedesemplen  23,1% 8, 7%

Elaboracidn propia a partr de os daros de (PHUD, 2016).

Mujer muestra un pescado en la playa El Quemaito.
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Por ultimo, al estudiar la dimension relativa a la salud reproductiva, el PNUD destaca que
Republica Dominicana estd entre los 10 paises con mayores tasas de mortalidad materna
en América Latina y el Caribe. Ademas, un dato alarmante sefala que el 20 por ciento
de las mujeres entre 15 y 19 afios no estd asistiendo a un centro educativo por estar
embarazada.

Al analizar la tasa de fecundidad de la provincia de Barahona, esta sefala un porcentaje
del 2,8 por ciento, por encima de la media nacional (situada en 2,4%). Cabe destacar que
segln investigaciones realizadas por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) sobre ma-
ternidad en la adolescencia, “una mayor tasa de fecundidad esta asociada a diferencias
importantes entre el nivel educativo y los niveles de pobreza y desigualdad” (Instituto
de Investigaciones Socioecondmicas de la UASD, 2016), concluyendo que existe una cor-
relacién en el aumento del nivel educativo y de ingresos con la reduccién de la tasa de
fecundidad.

Para continuar con el analisis de la situacion concreta de la poblacidon de Barahona, el
PNUD dispone del indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHp) el cual sitta a Baraho-
na en el vigésimo séptimo lugar en el indice provincial del pais (con un valor de 0,271).
Este valor indica que Barahona cuenta con un Desarrollo Humano Medio Bajo, significa-
tivamente inferior que el IDH promedio nacional (de un 0,513).

Tabla 4. Comparacion IDH provincial e IDH nacional.

IDH indice deSalud  indice de indice de
Educacion Ingresos
Barahona 0.271 0.199 0.370 0.270
Reptiblica 0513 0399 0616 0.5439
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Pobreza

Segun el ultimo Mapa de la Pobreza en la Republica Dominicana publicado en 2013, el 40,7
por ciento de la poblacidn total del pais vive en situacién de pobreza general, mientras que
el 9,6 del total de habitantes sobrevive en situacidén de pobreza extrema . Si se toman en
cuenta los datos desglosados por provincias, Barahona presenta una tasa de pobreza mo-
derada'? (65,1 por ciento) lo que la situa en el puesto numero siete en el ranking de provin-
cias segun la tasa de pobreza general (Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo,
MEPYD, 2014).

“Barahona presenta una tasa de pobreza
moderada del 65,1%”

Al analizar el nivel de pobreza moderada en la provincia con perspectiva histoérica, la tasa
de 2010 era 9 puntos porcentuales inferior a la reportada en el informe previo de 2002
(74,3%). Al cotejar esta tasa provincial con la media nacional se observa que Barahona
presenta un indice superior a la media nacional situada en un 40,4 por ciento. Una si-
tuacion similar se da en la tasa de pobreza extrema la cual es en Barahona 16,4 puntos por-
centuales mayor que la media nacional; mientras que la provincia registra un porcentaje
del 26,8, la tasa nacional se mantiene en un 10,4% (Instituto para el Desarrollo Regional,
Escuela Tecnoldgica de Monterrey, 2016).

En cuanto al indice de Hogares Pobres, segtin datos
del Perfil Sociodemografico Provincial elaborado por

Tabla5. Municipios ordenados por porcentaje de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) en 2008 con

hogares pobres (ONE). .
g P ( ) datos del 2002, el 63.3 por ciento de los hogares de
— = la provincia de Barahona se pueden considerar como
Municipios Porcentaje de w ” T . .
bcpres piines hogares pobres”. Este indice evalla la calidad de la
POLO 84,5 % vivienda, el capital humano, la presencia de servicios
LAS SALINAS 77.2% s . . .-
— i, basicos y la capacidad de sustento familiar.
CABRAL 735%
EDACON RS Al comprobar los datos recabados a nivel nacional a
ENRIQUILLO 71,4 % B L . N .
e 679% través de este indice, para ese mismo afio la media
EL PENON 66,5 % nacional de hogares pobres era del 40,9 por ciento,
VICENTE NOBLE 64 2 % . . . .
' es decir, de casi 23 puntos porcentuales inferior a la
JAQUIMEYES 57.8% . .
SantaCne deBarashona 543 % de la provincia.

13Segun define la CEPAL, la “pobreza extrema” se entiende como la situacion en que no se dispone de los
recursos que permitan satisfacer al menos las necesidades basicas de alimentacion. En otras palabras, se
considera como “pobres extremos” a las personas que residen en hogares cuyos ingresos no alcanzan para
adquirir una canasta basica de alimentos, asi lo destinaran en su totalidad a dicho fin.

A su vez, la“pobreza moderada” es aquella situacién en la que los ingresos son inferiores al valor de una
canasta basica de bienes y servicios, tanto alimentarios como no alimentarios (www.cepal.org).
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Analisis medioambiental

Clima

Republica Dominicana tiene numerosos microclimas. Asi, aunque el clima de Barahona
se podria definir como tropical, éste presenta numerosas variaciones: mientras que la
temperatura en las zonas bajas y llanas es cdlida, en las zonas montafiosas es mas fresca.
La temperatura media anual es de 26,3 °Cy la precipitacién es de 1174 mm al afio, con
una media de 98 dias de lluvia y una humedad relativa de 73,7%. La temporada cicldnica
se extiende de junio a noviembre y presenta vientos intensos y lluvias abundantes.

Enero es, por otro lado, el mes mas frio y seco del aiflo; con una media de precipitaciones
de 33 mm y una media de 24,6 °C. Como se puede comprobar, las temperaturas medias
no varian mucho durante el afio, de hecho la variacion media es de 2.9 °C (Climate-Data.
org, 2016).

Relieve

En la provincia de Barahona confluyen tres zonas geomorficas las cuales presentan re-
lieves y climas diversos. Por un lado, se encuentra la Sierra Martin Garcia, la Sierra de
Bahoruco y la Hoya de Enriquillo.

La Sierra Martin Garcia se extiende desde el curso bajo del rio Yaque del Sur hasta la
llanura costera de Azua, limitando al Sur con el Mar Caribe donde separa las bahias de
Neiba y Ocoa. Esta zona se caracteriza por su vegetacion xerdfila'® provocada por la tala
indiscriminada y la consecuente deforestacién. Asimismo, debido a la poca extension de
esta zona y la altitud en la que se encuentra, no existen rios por lo que hay altos niveles
de sequedad.

La sierra de Bahoruco es una de las cuatro cordilleras mds grandes de la Republica Do-
minicana situada en el meridiano del pais. Desde la frontera con Haiti hasta el mar, este
conjunto montanoso tiene una extensién de 70x40 kildmetros. Al norte se encuentra la
parte mas escarpada compuesta por una escalera de fallas, mientras que el sur presenta
una serie de terrazas cuyo escalonamiento inferior constituye la regién denominada Pro-
currente de Barahona, (Instituto de Investigaciones Socioecondmicas de la UASD, 2016).
Por ultimo, la Hoya de Enriquillo es un valle de reciente formacidn surgido de un antiguo
canal marino entre las Bahias de Neiba y Puerto Principe (Haiti), situada entre la Sierra de
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Bahoruco y la de Neiba. En general esta drea esta compuesta por suelos aridos, salinos y
de textura arenosa, poco adecuados para el cultivo, mientras que los suelos aluviales'* del
rio Yaque del Sur y su delta si presentan mejores condiciones para el cultivo. Precisamente
estos terrenos se emplean para el cultivo de la caia de azucar y platanos, asi se consolidan
como zonas de gran equilibrio para los demds suelos de la region.

Areas protegidas

La provincia de Barahona tiene una gran diversidad bioldgica ya que consta de cinco areas
protegidas; el 4,4 por ciento de las reservas naturales del territorio nacional. Entre estas
zonas ecolégicas se encuentran el Parque Nacional Sierra de Bahoruco, la Reserva Biolégi-
ca Padre Miguel Fuertes, el Refugio de fauna silvestre Laguna de Cabral o Rincdn, el Mira-
dor del Paraiso y el corredor ecolégico Cabral-Polo.

Estas zonas de importancia para la vida silvestre, flora y fauna, son protegidas a través
de un Plan de Recuperacién Medioambiental'® preparado conjuntamente por los Vicemi-
nisterios de Areas Protegidas y Biodiversidad, Recursos Forestales, Gestion Ambiental, la
Direccién de Planificacion y Desarrollo del Ministerio, la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo y los gobiernos locales, entre otros, bajo la coordinacion
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Republica Dominicana.
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Suelos

La provincia de Barahona depende en gran medida de la cuenca hidrografica del rio Yaque
del Sur, el principal rio de la regién. Como ya se menciona anteriormente, esta cuenca
presenta una alta diversidad bioldgica y ecosistémica, entre sus caracteristicas generales
destaca que las tierras que rodean la cuenca existen varios tipos de suelos: unos aptos
para el cultivo y otros mas precarios para la siembra.

En cuanto a la cubierta forestal cabe destacar que Barahona posee un importante recur-
so agreste compuesto por diversos tipos de bosques (coniferas (pino), latifoliadas (hojas
anchas) y bosque seco), que ocupan aproximadamente el 38,23 por ciento de la super-
ficie de la provincia, segin un estudio sobre la cobertura boscosa'® dirigido por la Direc-
cién de Informaciéon Ambiental y de Recursos Naturales (DIARENA).

Teniendo en cuenta que esta cubierta forestal sirve para proteger el sueloy el agua y que
proporciona una rica fuente de madera, lefia y carbdn, entre otros productos forestales,
resulta necesario que este bien natural sea utilizado de manera sostenible, siempre te-
niendo en cuenta la necesidad de conservarlo a través de una estrategia regional de
sostenibilidad medioambiental que actualmente no existe para la Region de Enriquillo en
la que se encuentra la provincia de Barahona.

En términos generales, la provincia de Barahona, en su explanada total cuenta con un
77,28 por ciento de suelo apto para bosque (1.4% de los bosques del pais) y el resto es
topografia llana apta para el riego y cultivable con productividad alta y media (Instituto
de Investigaciones Socioecondmicas de la UASD, 2016).

14Un terreno aluvial se forma lentamente por los desvios o variaciones de los cursos del rio.

5Proyecto Araucaria XXI Enriquillo, publicado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(https://goo.gl/Squ2g0).

6Cobertura boscosa 2003 (https://goo.gl/Z2RDIJ).
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Recursos hidricos

Entre los recursos hidricos destaca el rio Yaque del Sur por su rol trascendental en los me-
dios de vida de la provincia debido a que se trata del rio mds importante de la regién y el
tercero en el pais’’ en el que desaguan partes de la cordillera Central, la Sierra de Neiba y
la Sierra de Martin Garcia. De las zonas que componen el rio, la cuenca baja situada en la
gran planicie del Valle de Neiba donde se ubican los municipios de Jaquimeyes y Barahona,
presenta una zona apta para el cultivo. Esta drea es explotada actualmente para la pro-
duccion de cafia azucar y platano.

Asi, segln publica en su web el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, aten-
diendo a conceptos técnicos y econdmicos, el rio Yaque del Sur es una de las cuencas que
se han priorizado para realizar un manejo integral de sus recursos naturales y ambientales,
con el objetivo de garantizar su sostenibilidad socioecondmica y ambiental.

Litoral costero

Los ecosistemas costeros “son de una importancia capital puesto que representan los
bienes de la naturaleza de mayor potencial para el desarrollo turistico provincial” (PIDERAL
y PRODESUR, 2013). En las costas existen puntos de interés turistico tales como balnearios
naturales, playas acondicionadas, dreas de arrecifes, farallones, etc.

En el caso concreto de Barahona, ésta posee un litoral costero de aproximadamente unos
88,4 kildmetros, con una longitud de playa de 18.900 metros (PIDERALy PRODESUR, 2013).
Al norte de la provincia el oleaje de las costas es suave por lo que las playas poseen una
cantidad de arena fina (como puede ser la playa Andina de Jaquimeyes, Palo Alto, El Cayo
y Las Saladillas). En la zona sur de la provincia, al contrario, el oleaje es agresivo lo que crea
playas pedregosas (Quemaito, Bahoruco, San Rafael, Paraiso...). Segun el Plan Estratégico
de Desarrollo Territorial de Barahona Sur, este fuerte oleaje permite la realizacién de com-
petencias locales y nacionales de deportes acudticos como el surf.

7El rio Yaque del Sur tiene un caudal promedio de 40 metros cubicos por segundo (m3/seg) y su cuenca
suma una extension de 5.096 km?.
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Riesgos y vulnerabilidad

Segun el indice de Riesgo Climatico Global 20168 publicado por la organizacién Ger-
manwatch, al analizar en perspectiva histdrica los efectos de los impactos de los eventos
climaticos extremos y sus consecuencias socioecondmicas la Republica Dominicana ocu-
pa el puesto nimero once de los mas de 180 paises examinados. Asimismo, en el ranking
de los paises mas vulnerables, Haiti, pais que comparte isla con la Republica Dominicana,
se sitUa en el puesto numero tres estableciéndose como uno de los paises mas afecta-
dos de los ultimos quince aifios junto con Honduras y Myanmar. Cabe destacar que esta
lista toma como indicadores el nUmero de victimas mortales, el nimero de muertos por
100.000 habitantes, la suma de las pérdidas en ddlares en Paridad del Poder Adquisitivo
(PPA) y las pérdidas por unidad de Producto Interno Bruto (PIB), sin embargo, no toma
en cuenta otros aspectos importantes como la subida del nivel del mar, el fenémeno del
calentamiento global o |a acidificacidén de los mares (Germanwatch, 2016).

En el caso de Barahona, al igual que en otras provincias del pais dominicano, existen
diferentes factores que dificultan la gestion del riesgo de desastres. Entre ellas, la falta
de un ordenamiento territorial, los altos niveles de pobreza y desigualdad y la falta de
servicios publicos adecuados.

1.Falta de un ordenamiento territorial y un plan urbanistico adecuado.
La falta de un ordenamiento territorial provoca, entre otras cosas, la
creacién de asentamientos humanos en lugares vulnerables que presen-
tan un alto riesgo de sufrir catastrofes con el paso frecuente de fenémenos
atmosféricos. Por tanto, el ordenamiento territorial resulta necesario para
transformar el territorio y adecuarlo para lograr avanzar hacia el desarro-
llo de las comunidades.

Segun el informe sobre el Perfil Socioecondmico de Barahona, a pesar de
gue la constitucién dominicana establece la creacion de un Plan de Orde-
namiento Territorial como una prioridad del Estado y sefiala que la regién
es la unidad basica para la articulacién y formulacidn de las politicas publi-
cas en el territorio nacional, la provincia de Barahona (o la regién de En-
riquillo), no dispone de un plan de ordenamiento territorial. Por su parte,
(Consejo de Desarrollo de Santa Cruz de Barahona, 2014) también sefiala
la necesidad de crear un “Plan Estratégico Provincial de Barahona”, entre

8¢| {ndice de Riesgo Climatico Global es un analisis basado en una de las compilaciones de datos mas fiables
sobre los impactos de los eventos climaticos extremos y los datos socioecondmicos asociados que indica el
nivel de exposicion y la vulnerabilidad a los fenédmenos climaticos extremos de los paises.
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otros motivos, porque la ciudad sigue creciendo de manera desorganizada
hacia las laderas de las montafias, lo que genera deforestacion y conflictos
en el uso de suelos.

2. Pobreza y desigualdad

Como se explica anteriormente, un gran reto que afronta la Republica Do-
minicana es precisamente la reduccién de la desigualdad. Para ello resul-
ta indispensable la aplicacion de politicas que apuesten por un desarrollo
econdmico inclusivo, sostenible y equitativo. Hasta ahora la economia do-
minicana ha aumentado su PIB significativamente (durante el periodo 2004-
2011 crecio a una tasa promedio anual de 6,12%) pero este aumento no se
ha reflejado en la calidad de vida de la poblacién y los niveles de desigual-
dad se han mantenido altos (0,49 de media segun el coeficiente de Gini).

3. Servicios publicos

Como se menciona mas adelante los servicios publicos de la provincia de Ba-
rahona presentan una serie de deficiencias que aumentan las posibilidades
de sufrir desastres. Entre los servicios destacan las carencias en cuanto a
abastecimiento de agua que, para un 75,88 por ciento de las viviendas de la
provincia proviene del acueducto dentro de la vivienda (29,10%) o desde el
patio de la misma (46,78%). En el ambito rural la situacidon es mas precaria
ya que cerca del 40 por ciento de los hogares se abastecen por fuentes que
se encuentren en el patio de la vivienda, lo que conlleva una mayor proba-
bilidad de contaminacién. Mas aun, en el area rural todavia persisten for-
mas precarias de abastecimiento de agua, como es el caso de manantial, rio
y arroyo, o de la lluvia, con porcentajes de 12,02 y 15,64 respectivamente
(Instituto de Investigaciones Socioecondmicas de la UASD, 2016).

La falta de un sistema de saneamiento adecuado y generalizado y la insu-
ficiente gestion de las basuras son también problemas graves que afectan
a toda la provincia, segun indica el informe sobre el Perfil Socioecondmico
de Barahona a partir de los datos recabados en el IX Censo Nacional de Po-
blacion y Vivienda 2010.
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4. Saneamiento

Con respecto a los servicios de saneamiento, en la provincia de Baraho-
na el 67,85 por ciento utiliza un sistema de solucidn sanitaria individual,
mientras que un 17,87 comparte el bafio. Al igual que sucede en cuanto al
abastecimiento de agua, en temas de saneamiento también se observan
diferencias entre el medio rural y urbano. Mientras que en la zona urbana
el porcentaje de servicios sanitarios individuales es del 71,42 por ciento,
en las viviendas rurales el servicio sanitario individual se limita a un 50,02.
Ademas, el 33,80 por ciento de los hogares en la zona rural no dispone
de servicios sanitarios, lo que refleja condiciones de vida precarias, asi
como la imperante necesidad de crear politicas especificas para atajar esta
situacion.

5. Agua potable

Cabe anadir que, en Barahona, el agua que es abastecida a través de los
servicios publicos no es apta para el consumo humano, es por eso que
el agua potable es adquirida en el mercado, suponiendo un gasto extra
para las familias. Esta situacion hace que las personas dependan de sus
provisiones cuando sucede un fendmeno natural y no pueden salir de sus
hogares o no abren los comercios.

6. Gestion de residuos

La mala gestidn de las basuras, por otra parte, genera una degradacion
ambiental y, con ello, una pérdida de los bienes naturales de la provincia.
Segun expresa el informe Instituto de Investigaciones Socioeconémicas de
la UASD, “el problema de la recogida de los desechos sélidos, el manten-
imiento de la limpieza (...) muestra grandes carencias, no solo de caracter
de recursos econdmicos sino también importantes limitaciones de capaci-
dades de gestién administrativa y educacién ciudadana”.

Segun publica en su web el Observatorio Politico Dominicano a través de
un diagndstico realizado en 2012 por el Ministerio de Medio Ambientey la
Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GIZ, por sus siglas en aleman),
entre otras instituciones, se localizaron con un sistema GPS 237 vertede-
ros, aunque se calcula que habra cerca de 355. Al calcular la extension del
pais, 48.442 kildbmetros cuadrados, y dividirla entre los 355 posibles ver-
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tederos estipulados, el resultado es un vertedero por cada 136 kilémetros
cuadrados, una cantidad muy elevada para un pais insular y de superficie
reducida (Observatorio Politico Dominicano, 2016).

Los Planes Estratégicos de Desarrollo Territorial del Territorio Barahona
Norte y Sur 2014-2020?* alertan sobre la grave situacion que la falta de
gestién de los residuos provoca en Barahona ya que, segln aseguran, los
vertederos municipales son las Unicas soluciones con que cuentan los ayun-
tamientos y distritos municipales para el manejo y depésito de los residuos
solidos. Sin embargo, estos vertederos no son mas que espacios naturales
no regulados que no cumplen las minimas normas de manejo para mi-
nimizar los impactos negativos en el ambiente y en las personas. En estos
vertederos improvisados, se depositan las basuras sin ningun control y se
queman y/o esparcen los desechos (PIDERAL y PRODESUR, 2013).

En el territorio provincial de Barahona existen 18 vertederos a cielo abierto
y ninguno de ellos posee permiso ambiental, por lo que dichos espacios es-
tan siendo utilizados de manera ilegal e incontrolada.

7. Alcantarillado

Por ultimo, cabe mencionar el sistema de alcantarillado y las deficiencias
gue éste presenta: “basta un solo aguacero para que las calles se vuelvan
rios”, segun expresd recientemente la directora del Instituto Dominicano
de Desarrollo Integral (IDDI), Michela Izzo. A pesar de que esta declaracién
hacia referencia al Gran Santo Domingo, esta situacion es extrapolable a
otras provincias. Mas aun, el Distrito Nacional es una de las provincias mas
desarrolladas del pais por lo que las provincias que poseen un menor indice
de desarrollo, como es el caso de Barahona, presentan una situacién mas
grave ya que tienen menos recursos que el distrito capitalefio.

2Estos documentos son un instrumento de trabajo que pretende ser “de gran utilidad a todos los
actores locales del territorio, tanto a las organizaciones de base, a las alcaldias, a las instituciones sec-
toriales, provinciales y a la ciudadania (...) para lograr resultados que apuntalen hacia el desarrollo del
territorio”, no obstante presenta una serie de deficiencias: tiene unos objetivos muy ambiciosos pero
no especifica acciones concretas a tomar en la consecucién de esos objetivos establecidos, ademas, no
contempla a la institucién u organizacidn responsables de lograr esas metas y, por ultimo, no habla de
presupuesto alguno para el logro de las mismas.
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Estructura econdmica de Barahona

A continuacién se hace una aproximacién a la estructura econémica de la provincia Ba-
rahona teniendo en cuenta que ésta es muy compleja y varia en cada uno de los once
municipios. Para ello, primero se hace un breve andlisis de los servicios publicos (algunos
de ellos ya han sido mencionados anteriormente) y después se estudia la estructura
econdmica de la provincia.

Servicios publicos

Partiendo de los datos del Informe Perfil Socio Econémico y Medioambiental de Bara-
hona publicado en 2016, se hace un breve resumen de los servicios publicos de los que
disponen los diferentes municipios que conforman Barahona.

1. Servicio de luz

En cuanto al servicio de luz, el 95,63 por ciento de los hogares recibe e-
nergia eléctrica del tendido publico mientras que el 4,37 restante lo recibe
a través de otras fuentes como: [dmparas de gas alimentadas con propano
o keroseno, generadores, etc. Segun los datos desagregados por muni-
cipios, en la zona rural se siguen empleando fuentes de luz distintas a las
del alumbrado publico, entre los pueblos que emplean mas fuentes de luz
alternativas destacan los siguientes: Paraiso (30,4%), La Ciénaga (16,5%) y
Polo (15,1%). Uno de los motivos de este retroceso, segun explica el citado
informe, se basa en la “falta de un abastecimiento continuo y estable del
servicio eléctrico publico” que, en algunos casos, no abastece a determi-
nadas zonas apartadas de los grandes centros urbanos (Instituto de Inves-
tigaciones Socioecondmicas de la UASD, 2016).

Asimismo, sefala que “las dificultades técnicas y financieras de la Corpo-
racion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) inciden en
gue muchos municipios del pais no reciban energia del tendido publico
sino de otras fuentes menos convencionales”.

2. Acceso a medios de comunicacion en las viviendas

Entre los datos recabados sobre las viviendas rescatamos el porcentaje
de hogares que disponen de las tecnologias de la informacidn, hacien-
do especial énfasis en el porcentaje de hogares que dispone de acceso
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a internet. Estos datos pueden aportar una idea mas clara de la capacidad
qgue la poblacién de Barahona tiene para acceder a la informacion desde
sus propios hogares. En cuanto al nimero de viviendas que dispone de or-
denador, tan solo el 10,2 por ciento de las mismas declara tener una com-
putadora mientras que a nivel nacional el porcentaje asciende a 20,17. En
el caso de la televisidn, el porcentaje de viviendas que dispone de una es
significativamente mas elevado (65,61%; por debajo de la media nacional
de 78,86%). En el caso de la radio, el 38 por ciento de los hogares dispone
de este dispositivo (frente a 50,17 de la media nacional) y con respecto a los
teléfonos moviles, las cifras muestran que el 61,51 por ciento de las casas
disponen de al menos un movil (76,54% en el ambito nacional). Segun el
reporte, tan solo el 5,59 por ciento de las casas dispone de acceso a Internet
(frente a la media nacional de 13,83) a excepcidn de Santa Cruz de Barahona
donde se supera la media con un 9,61. En este sentido, son los municipios
situados en zonas rurales de la provincia los que presentan un menor acce-
so a Internet; al polarizar los resultados Vicente Noble presenta la mayor
cantidad de viviendas con acceso a Internet (4,20%) y Jaquimeyes la menor
cantidad (0,57%).

3. Calidad de los servicios publicos

Para medir la calidad de los servicios publicos en términos generales, el In-
forme sobre el perfil Socioeconémico de la provincia de Barahona (2016) es-
tablece el indice de Servicios Publicos Urbanos (IPSU). Este método permite
calificar la calidad de los servicios publicos a través del calculo del promedio
simple de hogares con: 1) acceso a la recogida de basura; 2) hogares con ino-
doros propios; 3) hogares que se abastecen de energia del tendido eléctrico
y 4) porcentaje de hogares que disponen de agua dentro de la vivienda. En
el caso de la provincia de Barahona el indice se sitia en un 64,02 por ciento,
por debajo del nivel nacional en 11,38 puntos porcentuales.
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Informalidad, desempleo y desigualdad
en la provincia de Barahona

A continuacidn se resaltaran algunos datos ya mencionados, sobre la informalidad de la
economia, el desempleo, la pobreza y desigualdad de la provincia de Barahona. Segun
los datos de informalidad en la economia en la provincia, existen solo 72 empresas
constituidas en Barahona (Instituto de Investigaciones Socioecondmicas de la UASD,
2016), lo que hace que el 83 por ciento del empleo se desarrolle en el sector informal.
Esta situacion deja a Barahona como la cuarta provincia en cuanto a mayores niveles
de desempleo, con una tasa de desempleo ampliada del 16,2. En la siguiente tabla se
pueden observar algunos de los indicadores del mercado de trabajo en las diferentes
provincias del pais.

Tabla 6. Indicadores de mercado de trabajo segun provincias 2011 (UASD, PNUD).

Provincia Tasa de Tasa de Tasa de
participacion ocupacion desempleo
am pliada
Santo Domingo 61.0 45.9 3.5
Barahona 528 44,2 6.5

Monumento de entrada de Santa Cruz de Barahona.
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Al analizar los datos de pobreza monetaria??, segin el MEPYD, el 53 por ciento de la pro-
vincia es, en términos econdmicos, pobre.

Grdfico 2. Pobreza general en el afio 2011 segun provincia (%), (UASD, PNUD).
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2pobreza monetaria: insuficiencia de ingresos en los hogares para adquirir una canasta de consumo
aceptable oficialmente que permita satisfacer las necesidades minimas de alimentacion, expresadas en
términos de requerimientos caldricos minimos, y del disfrute de otros bienes y servicios basicos.
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Una mujer posa frente a su pequefio “colmado” en el municipio de Fundacion.

En cuanto a los niveles de desigualdad si bien la tasa de crecimiento de la economia do-
minicana ha sido una de las mayores del mundo durante el periodo de 2004-2011 con
una tasa promedio anual del 6,12 por ciento, el indice de Gini se mantiene elevado sien-
do en la region de Enriquillo de 0,48, similar a la media nacional 0,49.

Grdfico 3. Indice de Gini por Regiones 2011 (MEPyD).
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En cuanto al indice de Calidad de Vida? elaborado en el informe del perfil socio-econémi-
co al que se hace referencia en este estudio la provincia de Barahona tiene una calidad
de vida media baja.

BExplicacion del indice de calidad de vida en el Informe Perfil Socioeconémico y Medio Ambiental de Baraho-
na.
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Grdfico 4. Indice de calidad de vida territorial (2010).
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Situacidn actual del emprendimiento

El emprendimiento en Republica Dominicana

Segun la informacién publicada en la web de la la Asociaciéon de Industrias del pais, Portal
Industrial de la Republica Dominicana?®, las pequefias y medianas empresas constituyen
un elemento importante en el esquema productivo nacional y juegan un papel relevante
en el desarrollo econdmico del pais por su aporte al Producto Interno Bruto y a la ge-
neracidon de empleos. Esta situacion las convierte en un factor necesario para la estabi-
lidad politica y social.

Hoy en dia las PYME en Republica Dominicana aportan el 27 por ciento del Producto
Interno Bruto y generan el 57 por ciento de los empleos. Mas del 77 por ciento de las
MIPYME estdn concentradas en la zona urbana, mientras que el 23 se localizan en la zona
rural. La mayoria pertenece al sector comercio (46,6%) y servicios (31,6%).

El 58 por ciento de las pequeinas empresas se abastece de almacenes mayoristas y solo el
9 por ciento compra directamente a productores de materias primas. En este sentido, el
12 por ciento de las pequenas empresas sefiala que opera con trabajadores no pagados,
es decir, la componen la persona propietaria y su familia.

Para analizar la situacién del emprendimiento en el pais y la percepcidén que se tiene
sobre el mismo, el equipo de trabajo se basara en el “Reporte ejecutivo de 2007 sobre el
emprendimiento en Republica Dominicana” elaborado por GEM (Global Enterpreneur-
ship Monitor), actualizado con los ultimos indicadores obtenidos en 2009. Este estudio
ha sido realizado utilizando una metodologia que se asemeja mucho a la planteada por el
equipo encargado de realizar el presente diagnéstico; combinando técnicas cualitativas
y encuestas estructuradas a personas expertas en la materia, personas emprendedoras
y demas grupos poblacionales.

24 Web Portal Industrial (www.portalindustrial.net).




Tabla 7. Indicadores clave sobre emprendimiento, 2009. (Elaboracion propia con datos del
informe GEM sobre Republica Dominicana).

TEA 17 5%
Propietarios de negocios establecidos 11,4%
Las oportunidades percibidas 50%
Capacidades percibidas 78%
Intencion empresarial 25%
Miedo al fracaso 27%

A continuacion se definen los términos de la previa:

El indice TEA (Total Entrepreneurship Activity): Porcentaje de poblacién
de 18-64 afios que es una persona empresaria incipiente (hasta tres
meses) o posee (es decir, es gerente de) una nueva empresa (hasta los 3
afios y medio).

Personas propietarias de negocios establecidos: Porcentaje de poblacién
de 18-64 afios que es actualmente gerente de un negocio establecido, es
decir, tiene la propiedad y la gestién de una empresa en funcionamiento.

Las oportunidades percibidas: Porcentaje de poblacién de 18-64 afios
(personas que participan en cualquiera de las fases de la actividad empre-
sarial excluidos) que ven buenas oportunidades para iniciar una empresa
en la zona en la que viven.

Capacidades percibidas: Porcentaje de poblacidon de 18-64 afios (perso-
nas que participan en cualquiera de las fases de la actividad empresarial
excluido) que creen que tienen las habilidades y conocimientos necesa-
rios para iniciar un negocio.
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Intencidon empresarial: Porcentaje de poblacién de 18-64 afios (personas
gue participan en cualquiera de las fases de la actividad empresarial exclu-
idos) que son empresarios latentes y tienen intencién de iniciar un nego-
cio en un plazo proximo (de unos tres anos).

Miedo al fracaso: Porcentaje de poblacién de 18-64 afios (personas que
participan en cualquiera de las fases de la actividad empresarial exclui-
dos), que indican que el miedo al fracaso les impediria crear una empresa.

Refiriéndose ahora a datos del 2007 donde el indice TEA era del 16,8 por ciento, éste se
desglosa en los siguientes porcentajes: 9,8% iniciativas nacientes (0-3 meses) y 7% ge-
rente de un nuevo negocio (3-42 meses). Al trasladar estos porcentajes a cifras estima-
das el numero de iniciativas nacientes es de 457.274 y el de nuevos negocios de 326.624
siendo el total de iniciativas para la etapa inicial de 783.898.

Estos datos situaban a la Republica Dominicana en el aino 2009 en el quinto lugar entre
los 42 paises objeto de estudio a nivel mundial, mientras que en el caso de América Lati-
na vy el Caribe se situaba en el cuarto lugar en lo que indice total de actividad se refiere.

Datos demogrdficos de las personas emprendedoras

Las personas que se presentan como “potenciales emprendedoras”, presentan una dis-
tribuciéon de un 54,4 por ciento de hombres y 45,6 mujeres, siendo la edad media de
dichas personas de 34 afios y el nivel de estudios secundarios (Global Enterpreneurship
Monitor, 2007).

En cuanto a las personas definidas como “emprendedoras incipientes”, su edad media es
de 35 anos y el nivel de estudios es de secundaria. En total, en esta categoria se encuen-
tran un total de 57,6 por ciento de hombres y 42,4 de mujeres.

Con respecto a las personas “emprendedoras consolidadas” la edad media es de 42 afios
y el nivel de estudios es generalmente de secundaria aunque, a diferencia a los ante-
riores casos, en este grupo hay una mayor presencia de hombres (60,4% frente a 39,6%
de mujeres).
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Un grupo objeto de estudio que no aparece reflejado en los indicadores iniciales lo
constituyen las personas que cerraron su negocio en el uUltimo afio: la mayoria mujeres
(56,8%). Los hombres representan el 43,2 por ciento de este grupo y la edad media de am-
bos sexos es de 38 afios. Este es un dato relevante ya que las personas consideradas como
“emprendedoras incipientes” o “consolidadas” son en su mayoria hombres. Una de las
posibles razones de esta desigualdad puede ser las tareas de cuidados que recaen sobre
las mujeres en mayor medida (esta situacion se analiza mds adelante).

Los negocios abandonados o fracasados en 2007 ascendieron a 42.069, aunque en este
punto cabe contemplar diferentes motivos: que el negocio continle regentado por otra
persona, jubilaciones, que se haya presentado otra oportunidad de negocio, etc.

Sea como fuere, esta cifra de negocios abandonados supera a la de negocios consolidados
en el mismo afo: 32.009.

Dinamica empresarial

Grdfico 5. Iniciativas emprendedoras (entre 0 y 3,5 afios) distribuidas por sectores
economicos.

W Consumo
B Transformacion
B Servicios a empresas

EExdractivo

En este grafico se representan los principales sectores productivos de los emprendimien-
tos incipientes: el principal el sector orientado al consumo (con un 46%), seguido de los
dedicados a la transformacion (37%). Los servicios a empresas representan un 14 por cien-
to y el sector primario o extractivo un 3.

Otro indicador que el informe toma como referencia es el nimero de empleados, compa-
rando el caso de las empresas incipientes (TEA) y consolidadas. En los emprendimientos
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incipientes el porcentaje de trabajadores autdonomos es mayor que en el caso de las
empresas consolidadas, igualandose los datos para el porcentaje de empresas que dis-
ponen de 1-5 empleados. Las empresas consolidadas, légicamente, presentan un mayor
numero de empleados.

Grdfico 6. Numero de personas empleadas segun el tipo de emprendimiento
(elaboracion propia a partir de los datos del informe GEM 2007 sobre R. Dominicana).

J1TEA menosde 3,5 anos OE. consclidados mas de 3,5 ahos

Sin emp

eados De 1-

Este informe sobre emprendimiento muestra también cifras sobre la innovacién. Pode-
mos afirmar que ambas modalidades de emprendimiento son poco innovadoras, un 68,9
por ciento de los emprendimientos incipientes son no innovadores, porcentaje que au-
menta en las iniciativas consolidadas (79,7%). Estos datos se explican en parte con el uso
de nuevas tecnologias: el 78,1% de las empresas incipientes y el 91,9% de las consolida-
das estan utilizando tecnologias con mas de cinco afios, tan solo el 8,1% de los nuevos
emprendimientos usa tecnologia actual (de menos de un afio).

En cuanto a la exportacidén, el 65,4 por ciento de los emprendimientos incipientes no
exporta, mientras que en el caso de las empresas consolidadas es el 49,1 que no vende
sus productos en el extranjero.

Para finalizar el analisis de |la dindmica empresarial, el informe analiza el nivel de com-
petencia al que se enfrentan los emprendimientos para concluir que en el caso de los
emprendimientos incipientes la competencia es mayor.
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Grdfico 7. Nivel de competencia de los emprendimientos incipientes y consolidados
(elaboracion propia a partir de los datos del informe GEM sobre R. Dominicana).
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Oportunidad, necesidad y motivos para
emprender

Un dato muy interesante es el motivo por el
cual una persona decide emprender un nego-
cio, en este sentido, hay dos grandes grupos de
personas emprendedoras; las que emprenden
por necesidad y las que lo hacen por una opor-
tunidad detectada. Este andlisis se realiza para
los emprendimientos enmarcados dentro del
indice TEA (hasta 3,5 afios). El principal motivo
es la oportunidad de negocio (46%), aunque el
porcentaje de necesidad es bastante elevado
(30%), mientras que la mezcla de oportunidad y
necesidad se da en el 24 por ciento de los casos.
En el caso de los emprendimientos que se reali-
zan por oportunidad, el aumento de ingresos se
presenta como el objetivo final de las personas
emprendedoras (63,8%).

Una alumna del Diplomado en Emprendimiento Social realizado por ASAD, UCATEBA y UGR.
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Grdfico 8. Motivos para emprender.
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El citado estudio realiza un analisis cualitativo con la colaboracién de personas expertas
en la materia para tratar de identificar las fortalezas y debilidades del entorno en re-
lacién al emprendimiento asi como los obstaculos y facilidades que se dan desde la admi-
nistracién en este sentido. En el informe se realizan 36 entrevistas a personas expertas
con el objetivo de analizar las siguientes condiciones de la cultura emprendedora: apoyo
financiero, politicas y programas gubernamentales, educacién y formacién, transferencia
de conocimientos e +D, infraestructura comercial y profesional, apertura del mercado
interior, motivacion para crear una empresa, instituciones y legislaciéon, mujer y empren-
dimiento.

La encuesta esta estructurada en dos partes: una primera de preguntas cerradas en que
se valora las condiciones del entorno y una segunda de preguntas abiertas en la que se
identifican los obstaculos y apoyos principales, asi como las recomendaciones para fa-
vorecer el emprendimiento. En la siguiente tabla se detalla; el género, perfil profesional
y otras caracteristicas que determinan el personal experto participante.
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Tabla 8. Ficha técnica de las personas entrevistadas en el informe GEM para Republica
Dominicana en 2007 (Global Enterpreneurship Monitor, 2007).

Género Mujer: 39%
Hombre: 61%
Perfil Profesional Educacion: 20%
{las persanas entrevistadas puedes seleccionar Influenciador de Politicas Pablicas: 22%
varias perfiles al mismo tiempao} Patrocinadores Finanderos: 22%

Proveedores de Negocios y soporte de servidos: 22%
Emprendedores: 14%

Tiempo frabajando en temas 1-15 afios 75%
relacionados a la creacion de Empresas ~ 16-30 afios 19%
=31 afios 6%

Ambitosenla creacion de empresasde  Empresas de alta Tecnologia 22%

mayor conocimiento o experiencia Empresas de Mediana-Baja Tecnologia 17%
{las personas entrevistadas puedes seleccionar Manufactura 33%
varios perfiles al mismo tiempo) Servicio 67%

Empresas de alto crecimiento 8%

Empresas de bajo crecimiento 11%

Area Urhana 22%

Area Rural 11%

Empresas con orientacidén Internacional 36%
Empresas con orientacidn Local 39%

Al analizar la informacion obtenida mediante las entrevistas realizadas a las personas ca-
lificadas como expertas se obtiene una tabla que se presenta a continuacion, en la cudl se
reflejan las condiciones del entorno peor y mejor valoradas, asi como los principales apo-
yos y obstaculos al emprendimiento.
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Tabla 9. Valoracion de las condiciones del entorno para emprender
(elaboracion propia a partir de la informacion del GEM para R. Dominicana).

Condiciones del entormo mejor valorads Condiciones del entorno peor valoradas
1.Acceso alainfraestructura fisica 1. Educacidn y formacién, en primaria y
2. Apoyo ala mujer secundaria sobre espiritu empresarial
3.Innovacion 2. Tramites burocraticos

3.Transferencia de conocimientos e HD

Tabla 10. Principales apoyos y obstdculos al emprendimiento.

Principales apoyos a emprendimiento Principales obstacul os al emprendimiento
1.Programas gubemamentales 1.Politicas gubernamentales

2.Aperturade mercados 2. Apoyo financiero

3.Transferencia de conocimientos & [+D 3.Poca orentacion y capacitacién académica

en la creacion de empresas

Las recomendaciones realizadas por las personas expertas se dividen en dos grandes blo-
ques; el primero de ellos versa sobre las politicas gubernamentales y el segundo sobre el
sistema educativo.

Recomendaciones sobre las politicas gubernamentales:

eContinuar el proceso de facilitacion de tramites para abrir nuevos negocios.
eFacilidades en relacion a la normativa fiscal.

eAmpliacidén de ventanillas de crédito dirigidas a las Pymes.

eApoyo integral del Gobierno.

eAblandar impuestos y tasas activas para facilitar las creacién de nuevos negocios.
eEliminar todas las trabas burocraticas administrativas y legales.

eAprobacion de Ley MiPymes.

eReformar factores econémicos que reduzcan los costos de hacer negocios.
eImplementacion de politicas fiscales que incentiven la creacion de negocios.

e Apoyo sustancial del gobierno a las incubadoras para personas emprendedoras.
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Recomendaciones sobre el sistema educativo:

e*Mayor inversién gubernamental en educacién bdsica y superior.

eFomento de actitudes y conocimientos sobre los negocios.

eFomento de la innovacion y el espiritu empresarial.

eCreacion de un organismo técnico para orientacion para emprendedores.
eSentar las bases para la inversion en 1+D, especialmente en las universidades.
e Apoyo econdmico a universidades para la investigacion y desarrollo de empresas.
eDesarrollar una escuela de negocios enfocada en la creacién de empresas.
eDesarrollar programas de emprendimiento en las instituciones educativas.
eEstablecer centros de emprendimiento en las universidades.

eFomentar y apoyar las escuelas vocacionales y técnicas.

Aunque “la innovacién” ha sido una de las condiciones del entorno mejor valoradas, casi
un 69 por ciento de los emprendimientos incipientes no son innovadores, mientras que en
el caso de las iniciativas consolidadas este porcentaje asciende al 80 por ciento. Sobre esta
carencia en la innovacion trata el informe elaborado por el Banco Mundial “El Empren-
dimiento en América Latina, Muchas Empresas y Poca Innovacion” que también ha sido
analizado por parte del equipo para elaborar esta linea de base.

Dicho informe indaga sobre los factores que originan el déficit en innovacion. Tiene en
cuenta el numero de patentes, acceso a financiamiento, derechos de propiedad intelec-
tual, niveles de competencia, etc.

A continuacidén se presentan resumidos en una tabla, en la cual aparecen los 13 paises
de América Latina y el Caribe que tienen déficit de innovacién valorando cada campo con
“1” cuando se identifica que la citada variable estd por debajo de su nivel de desarrollo,
tamafio y otros factores.
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Tabla 11. Factores que podrian explicar los déficits de innovacion de 13 paises de
A. Latina y el Caribe (Emprendimiento en A. Latina, 2014).

DERECHOS DE COMPETENCIAENLOS
pals patentes  SCCEOA o coEnap " O 5 SECTORESNO CAPITAL HUMANO
FINANCACKON = " CONTRACTUAL  COMERGALZARES(APERTURA) o o

Bolivia i 0 4] 1 V] 1 =
Brasil 1 0 i 1 1 0 1
Chile 1 o] 0 0 0 1 1
Colombia 1 1 o 0 1 Q 1
R.Dominicana 1 4] i 3 4] 1 3: -
Ecuador i 0 4] 1 V] L¢] =
El salvador 1 0 [¢] 1 [¢] 1 1
Guatermnala 1 0 i 0 1 1 =
México 1 1 1 1] (1] 1 1
Paraguay 1 0 1 0 0 1 =
Pert i (1] ¥ 1 g i -
Uruguay 1 0 1 o 1 5 :
Venezuela 1 0 1 1 1 1 -

Centrando este estudio en el caso de Republica Dominicana se observa que solo cumple
con dos de los siete indicadores propuestos: el acceso al financiamiento y la seguridad
contractual, no teniendo datos de estudio para medir el niUmero de ingenieros per capita
definido en la tabla como capital humano.

Otro indicador a observar para contextualizar el emprendimiento es el indice Doing Busi-
ness, un indicador elaborado por el Banco Mundial que proporciona una medicion obje-
tiva de las normas que regulan la actividad empresarial y su aplicacién en economias y
ciudades seleccionadas en el ambito subnacional y regional.

Este indice establece un ranking de 190 paises cuyas economias son estudiadas por la
institucion. En él, 1 representa el puesto mas alto (ocupado por Nueva Zelanda) y 190 el
mas bajo. En esta lista Republica Dominicana ocupa el puesto 103.
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Algunos de los indicadores utilizados para elaborar dicho indice son; facilidad para iniciar
un negocio, acceso a la electricidad, obtencidon de crédito y pago de impuestos. Veremos
a continuacion todos los datos de Republica Dominicana recogidos en la siguiente tabla:

Overall 103
Apertura de un 115
negocio

Manejo de permisos 45
de construccion

Obtencion de 148
electricidad

Registro de 82
propiedades

Obtencionde 101

crédito
Proteccion de los 87
inversionistas

minoritarios
Pago deimpuestos 129
Comercio 58

transfronterizo
Cumplimiento de 131
contratos

Resolucion de la 160
insolvencia

103
108

151

83

97

85

131

56

129

160

+3

+1

Tabla12. Indicadores del indice Doing
Business para el 2017 en
Republica Dominicana.

En la tabla anterior se puede observar que Republica Dominicana va a mantener su
posicidon en 2017 con respecto a este afio, aunque ha bajado posiciones en la mayoria de
los indicadores, sobre todo en el caso de apertura de negocio y obtencidn del crédito. Se

ha mejorado sin embargo en la obtencion de electricidad y el pago de impuestos.

Para cada indicador analizado existe una tabla explicativa, en este caso se muestra la tabla

de apertura de negocio, pudiendo consultarse todas ellas en el enlace que aparece como
fuente de las tablas mostradas.

INDICADOR

Procedimientos (ndmero)
Tiempo [dias)

Costo (% de ingresos per
capita)

Procedimientos -Mujeres
(ndmero)

Tiempo - Mujeres (dias)
Costo— Mujeres (% de
ingreso per capita)
Requisito de capital
minimo pagado (% de
ingreso per capita)

REP.
DOMINICANA
7.0

14.5

16.3

70

14.5
16.3

AMERICA LATINA Y

CARIBE
8.3
31.6
31.5

8.3

31.6
31.5

23

Tabla 13. Apertura de negocio en
OCDE Republica Dominicana.

4.8
8.3
31
4.8

8.3
3.1

9.2
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Al analizar esta tabla se puede observar como Republica Dominicana mejora todos los
datos existentes para América Latina y el Caribe excepto el requisito de “capital minimo
pagado”, siendo éste el importe que la persona empresaria necesita depositar en un ban-
co o ante un notario antes de la inscripcion y hasta tres meses después de la constitucion
de la sociedad (se computa como un porcentaje del ingreso per capita de la economia).
Esta cifra, muy superior a la media, presenta un serio problema a la hora de emprender
un negocio pues obliga a tener un capital que en muchas ocasiones no se dispone.

Mujer emprendedora
El estudio que se toma como referencia para conocer la situacién del emprendimiento
en el pais (Global Enterpreneurship Monitor, 2007) hace un analisis de la situacidn de la
mujer emprendedora: situacién demografica, nivel de estudios, nivel de renta y sectores
de emprendimiento, son algunos de los indicadores que utiliza.

Para el 2007, en Republica Dominicana habia un 14,5 por ciento de mujeres que em-
prendian negocios, lo que le situaba en la quinta posicion dentro de los paises objeto de
estudio.

El mayor porcentaje de mujeres emprendedoras se encuentra en un rango de edad entre
25y 44 afios, donde el 34,5 por ciento ha estudiado al menos secundaria. Cabe destacar
gue el 62,9 por ciento de las mujeres emprendedoras se encontraba iniciando un nego-
cio, mienras que el 37,1 eran duefias de una iniciativa empresarial consolidada. Segun
anade el estudio, mas del 80 por ciento de las mujeres que se encuentran en la fase in-
cipiente poseen negocios orientados al consumo (bares, hoteles, ventas al detalle, etc.).
Seguido, a mucha distancia, las actividades de manufactura (13,2%).

En cuanto a la distribucién de la renta, un 18 por ciento no alcanzaba los 5.000 pesos,
el 20 por ciento ganaba entre 5.000 y 10.000 pesos y el mayor porcentaje (35,9%) tenia
ingresos de entre 10.000 y 25.000 pesos. En los hombres estos porcentajes eran de un
14, 19y 34,5 por ciento, respectivamente.

Por ultimo, el estudio destaca que las mujeres emprenden mayormente por oportuni-
dad: el 57% de las mujeres que emprendié en 2007 lo hizo por oportunidad, el 41% por

necesidad y el 2% restante por otros motivos.

Un dato a destacar del informe es que el 93 por ciento de los negocios emprendidos por
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mujeres no supera los 42 meses de existencia, es decir, que no llega a superar la etapa
definida como incipiente. El estudio desvela que un 48,39 por ciento de las mujeres en-
cuestadas aseguran tener buenas condiciones para iniciar algln negocio en el area donde
viven y un 77,9 afirma tener las destrezas necesarias para gestionar un emprendimiento,
el porcentaje mas alto de todos los paises analizados.

Las personas responsables de dicho informe entienden que este fendmeno sucede porque
hay una “sobrevaloracion de los conocimientos y habilidades” (Global Enterpreneurship
Monitor, 2007). Esta interpretacién de los datos culpabiliza Unicamente a las mujeres de
las experiencias no exitosas obviando otra serie de factores que afectan a las posibilidades
y capacidades para emprender y mantener un negocio. Por ejemplo, la existencia de politi-
cas publicas capaces de garantizar el éxito de las iniciativas lideradas por mujeres, un tejido
empresarial que promueva la participacion de las mujeres, apoyo social y financiero, etc.

Una joven se concentra en la dindmica participativa realizada durante la clase de Electricidad Doméstica en Vicente Noble.
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Estudio sobre
cultura emprendedora
en la provincia de Barahona

Una vez realizada una aproximacion a la realidad del emprendimiento en Republi-
ca Dominicana, el estudio se centrara en tratar de analizar la situacion del empren-
dimiento en la provincia de Barahona.

Para ello, en este apartado se detalla la metodologia empleada para realizar el di-
agnostico participativo y se analiza cdmo se selecciona la muestra. Teniendo en
cuenta que el presente estudio se basa tanto en datos cuantitativos como cua-
litativos, en este apartado se describen las diversas metodologias empleadas para
recabar informacidon. Finalmente, se detalla como se realiza la mineria de datos y
como estd repartido el trabajo del equipo consultor responsable de este diagndstico.
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Objetivos

A partir de la Linea de Base se pretende establecer el punto de partida para el Di-
agnostico Participativo sobre Cultura Emprendedora en la Provincia de Barahona, con el
gue ofrecer un panorama del ecosistema emprendedor de la provincia. Para ello, en este
documento se analizan:

1. Diferentes realidades empresariales en la provincia.

2. Oferta formativa a todos los niveles, en relacién con los emprendimientos.

3. Adecuacion de la oferta y la demanda del mercado laboral.

4. Oportunidades de financiamiento publico y privado de entidades con o sin animo
de lucro, para las distintas fases del emprendimiento.

5. Instituciones de apoyo a los emprendimientos.

6. Programas o politicas de apoyo a nivel local, provincial, regional y nacional.

7. Oportunidades de negocio en la zona.

Asi, a través del presente diagndstico participativo se pretende profundizar mas en los
aspectos analizados en esta linea de base y lograr los siguientes objetivos:

O.E.1 Analizar la percepcidn que actualmente tiene la poblacidon de Barahona
sobre el emprendimiento frente a otras realidades laborales.

O.E.2 Detectar diferentes razones de mujeres y hombres de Barahona para em-
prender segun sus caracteristicas (edad, lugar de residencia, nivel socioeducativo).
O.E.3 Examinar las barreras que hoy en dia enfrentan las personas emprendedo-
ras de la provincia (con especial interés a la diferencia entre hombres y mujeres,
extranjeros, ciudadanos de zona urbana y rural y nivel socioecondmico).
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Metodologia

En este apartado se presenta el disefio del estudio que se va a llevar a cabo para realizar
el diagndstico participativo. La metodologia seleccionada para la elaboracion del mismo
combina la revisidn bibliografica con datos cuantitativos y cualitativos obtenidos a partir
de un levantamiento de informacién realizado a nivel de campo tanto a la poblacién de
entre 18-64 afos (rango de edad para emprender) con especial interés en las personas
emprendedoras. Se contara ademas con personal experto de las instituciones, asi como
de las organizaciones y asociaciones relacionadas con el emprendimiento en la provincia
de Barahona.

En primer lugar se efectud una revisidon de diversas fuentes secundarias con el objetivo
hacer una contextualizacidn “linea de base”, del nivel socioeconémico de la provincia, lo
gue ha permitido tener un mayor conocimiento de la realidad social y econdmica y de la
cultura emprendedora en la provincia. Una vez realizado este analisis previo, se estudiaron
diversos informes y leyes, con la intencién de dar respuesta a los objetivos planteados.
Una vez analizada esta informacion se complementa y enriquece con el estudio de la
informacidn obtenida mediante las encuestas, entrevistas y dindmicas participativas real-
izadas. De esta forma se ha podido contrastar y completar la informacién obtenida de los
diferentes informes y estudios, con la opinidn que la poblacion y los diferentes grupos de
interés tienen sobre el emprendimiento frente a otras realidades laborales, las diferentes
razones para emprender, las barreras de entrada, y el resto de objetivos planteados en
este diagndstico.

A continuacién se analizan las metodologias que se van a emplear y que se realizaran
desde un enfoque transversal de equidad en la diversidad, especialmente sensible con las
diferencias de género y el respeto por los derechos humanos.

Fuentes secundarias

Para elaborar la linea de base se han consultado perfiles socioecondmicos, véase Perfil
socioecondmico y medio ambiental de Barahona del Instituto de Investigaciones Socio-
econdmicas de la UASD (2016) y el Informe perfil socieconédmico y medioambiental de la
provincia de Barahona, elaborado por UASD-PNUD (2013). También se revisaron planes
de desarrollo a nivel local y provincial, como el Plan para el Desarrollo Econdmico Local de
la Provincia de Barahona, elaborado por el Instituto para el Desarrollo Regional de Mon-
terrey (2016); el Plan de Desarrollo de Santa Cruz de Barahona 2015-2020, del Consejo
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de Desarrollo de Santa Cruz de Barahona (2014); asi como el Plan Estratégico de Desa-
rrollo Territorial del Territorio Barahona Norte 2014-2020 (PEDET-TBN) y el Plan Estratégi-
co de Desarrollo Territorial del Territorio Barahona Sur 2014-2020 (PEDET-TBS), elabora-
dos ambos por PIDERAL y PRODESUR (2013). Con la intencién de conocer la situacion del
emprendimiento, el equipo consultor ha revisado estudios sobre el emprendimiento a
nivel nacional y a nivel regional, enfocados en la oferta y demanda laboral, como el Re-
porte ejecutivo de 2007 sobre el emprendimiento en Republica Dominicana” elaborado
por GEM (Global Enterpreneurship Monitor) y el Reporte Ejecutivo del Estudio Sobre el
Mercado Laboral y Oportunidades de Emprendimiento en la Region Sur, IPSOS (2015).

También han sido consultadas las leyes nacionales de emprendimiento y desarrollo, la
Ley de Emprendimiento dentro de la politica nacional de promocion del emprendimiento
e innovacion empresarial aprobada por el Senado el 21 de junio de 2016 (Ley de empren-
dimiento N2 688-16) y la Ley 1-12. Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (2012). Asi como el IX Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda, realizado por la Oficina Nacional de Estadistica en 2010y la Encuesta Nacional
de Inmigracidon de la Republica Dominicana, elaborada por ONE, UNFPA, UE. (2012). Toda
la documentacioén utilizada se puede consultar en la bibliografia del presente informe.

Investigacion cuantitativa

Para realizar el andlisis cuantitativo de la realidad de Barahona se realizaron 200 encues-
tas impresas cuyos resultados pudieran ser reflejados de manera estadistica. Esta forma
de analizar los datos permitié cuantificar, medir y graduar la informacién obtenida. Como
se puede observar en el Anexoll_Encuesta poblacional, las encuestas pretenden recabar
datos que respalden o no los diversos aspectos analizados en la Linea de Base para poder
tener una imagen actual de los objetivos establecidos anteriormente.

Ademas se realizaron cuestionarios con los diferentes grupos de interés que incluyen
datos cuantitativos y cualitativos por lo que serdn analizados con las diferentes técnicas
planteadas (véase en Anexolll_Entrevista semi-estructurada para entidades locales, Ane-
xolV_ Entrevista semi-estructurada para instituciones y AnexoVI_ Entrevista semi-estruc-
turada para personas emprendedoras).

Para la mineria de datos se empleara el programa IBM SPSS Statistic 22 . Esta herramienta
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permite crear flujos de trabajo interactivos con el fin de analizar y visualizar los datos con
mayor amplitud. De esta forma, se puede rediseiar y adaptar la herramienta a las necesi-
dades especificas de este diagndstico. Asimismo, SPSS Statistic permite organizar la infor-
macioén en distintos formatos como diagramas de dispersion y graficos de barras.

Muestra poblacional

La muestra de poblacidn para este analisis se obtiene a partir de los datos desagregados
por municipios extraidos de los Planes Estratégicos de Desarrollo Territorial de Barahona
Norte y Sur y del Plan de Desarrollo Municipal de Santa Cruz de Barahona (AnexoVIl_ Ela-
boracion muestra poblacional). Ademas, se ha tenido en cuenta la base de datos del Cen-
tro Pymes de la UCATEBA para localizar los municipios que posean un mayor nimero de
personas emprendedoras y poder llegar hasta ellas con el objetivo de recoger sus expe-
riencias y opiniones.

Para elaborar la muestra poblacional, el equipo consultor no aplicé los criterios de alea-
toriedad y proporcionalidad necesarios, para que se pueda denominar a la muestra como
aleatoria, en referencia a toda la poblacién de la provincia en edad de emprender. Debido
a las limitaciones existentes, se decidié trabajar sobre una muestra intencional o de con-
veniencia. Para establecer dicha muestra, se seleccionaron una serie de criterios que se
consideraron relevantes para el estudio del emprendimiento, contextualizado en la pro-
vincia de Barahona. Los criterios seleccionados fueron; poblacién, desarrollo productivo,
nivel econdmico y cultura emprendedora, y las variables elegidas para elaborar la muestra
fueron cinco: 1) la densidad poblacional; 2) el nimero de habitantes entre 18 y 64 afos
(margen de edad para emprender); 3) el nimero de sectores productivos presentes en
cada municipio (se tratd de abarcar todos los sectores productivos de la provincia); 4) el
porcentaje de hogares pobres y; 5) el nimero de emprendimientos asesorados por el cen-
tro Pymes UCATEBA de Barahona.

A la hora de seleccionar la muestra se evalud cada municipio en base a estos criterios
mediante una escala de valoracién ordinal , siendo “5” la maxima puntuaciéony “1” la mi-
nima?. Aplicando estas variables a los 11 municipios que componen la provincia resultaron
seleccionados seis, por orden de puntuacion: Barahona, Paraiso, Fundacidn, La Ciénaga,
Vicente Noble y Polo.

25En la variable nimero de hogares pobres, se puntud con un “5” el municipio que tenia mas hogares pobres y le
municipio con menos hogares pobres. Esto se hizo con la intencién de analizar la cultura emprendedora desde
los diferentes niveles econémicos de la poblacién, sin dejar de lado a los mas ricos o a los mas pobres. .
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Puntuacion

Santa Cruz de Barshona (municipio de 25

Municipios

Santa Cruwz de Barshona
{municipio de cabecera)
Fundadon

Paraiso

La Cienaga

Vicente Noble

Polo

Encuestas por municipios
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23
13
32
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Encusstas a mujeres por
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Investigacion cualitativa

Para realizar la investigacidn cualitativa se planted la organizacién de una dinamica grupal
entre actores clave de la cultura emprendedora de Barahona. Esta dinamica, dirigida a
través de diferentes técnicas (como la lluvia de ideas o la elaboracién de listados de pro-
blemas), servird para profundizar (de manera cualitativa) en los diferentes aspectos ana-
lizados en la Linea de Base y los objetivos establecidos en el apartado anterior. Duran-
te el encuentro, se conducird estratégicamente un didlogo espontaneo entre un nimero
de participantes reducido, homogéneos entre si, pero representantes de la diversidad de
actores de la cultura emprendedora de la provincia. Se tratard de generar un didlogo es-
pontdneo y natural, conducido a través de sugerencias y reformulaciones hechas por el
equipo conductor del grupo. Esta dindmica proporcionard a las personas participantes un
espacio de encuentro en el que compartir informacién y opiniones, lo que puede resultar
enriquecedor para quienes formen parte de la actividad.

Para detectar a los actores clave con respecto al emprendimiento en Barahona, el grupo
motor realizd un sociograma y tuvo en cuenta la sistematizacién y el analisis de los pre-
test que se realizaron en la primera sesion del Diplomado de Emprendimiento Social?®.
Finalmente se determinaron un total de 18 entidades clave listados en la pagina siguinte:
instituciones, entidades locales (ONGD y asociaciones extranjeras) y financiadores.

Antes de organizar el encuentro y la dinamica grupal, se llevardn a cabo reuniones indivi-
duales con cada uno de los actores donde se informara sobre el proyecto “Emprendimien-
to social en Barahona” que ASAD y UCATEBA estan realizando en la provincia, con el ob-
jetivo de contextualizar el diagndstico participativo y lograr asi involucrar a los actores en
el mismo. Estas reuniones servirdn también para recoger datos sobre la labor de las enti-
dades, concretamente de las acciones que toman (o no) para fomentar el emprendimiento
en Barahona y conocer las impresiones de las propias personas emprendedoras. Al mismo
tiempo, se detectaran todos los factores que, segun los sujetos entrevistados, afectan a la
cultura emprendedora para luego ponerlos en comun y valorarlos a través de la mesa de
diadlogo.

Con la intencidn de sacar mayor partido al encuentro, se realizaran otras dinamicas parti-
cipativas con las que recoger la informacidén necesaria para este estudio. Siguiendo el Ma-
nual de Metodologias Participativas de CIMAS, se desarrollard una lluvia de ideas sobre los
obstaculos principales que las y los emprendedores encuentran a la hora de emprender.

2 Comienza el primer “Diplomado en Emprendimiento Social” de Republica Dominicana gracias al trabajo de
ASAD y la UCATEBA (https://goo.gl/3wUG5I).
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Instituciones
Ayuntamiento de Barahona
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional (INFOTEP)
Universidad Catdlica Tecnoldgica de Barahona (UCATEBA)
Centro Pymes-UCATEBA
Ministerio de trabajo
Casa de la Juventud - Ministerio de la juventud
Asociacién de Municipios de la Regidn de Enriquillo (ASOMURE)
Ayuntamiento de Paraiso
Ayuntamiento de Vicente Noble

Entidades locales y ONGD
Sur Joven
FUNDASUR
Centro de Promocidn Campesina LEMBA
Claster Turistico de Barahona
Club de Madres de Vicente Noble
ASAD
CESAL
Plan Internacional
IDEAC

Financiadores
Banca Solidaria
Banca Agricola
BHD Ledn
BanReservas

Ademas, con los obstaculos detectados a través de esa lluvia de ideas se realizara una
“matriz de problemas” con el que analizar que poder tienen las instituciones presentes
sobre los problemas detectados, es decir, si pueden controlar o influir sobre el problema
y cdmo o si, por el contrario, estd fuera de su control. En este Ultimo caso se pedird que
detecten la institucion que, en su opinidn, es responsable de dar solucién al problema.
Uno de los motivos por el cual se ha seleccionado esta técnica es porque es adecuada
para un “taller de devolucion” en el cual se van a adelantar algunas de las conclusiones
obtenidas del analisis de los datos recabados en terreno para, a partir de ahi, priorizar
tres problemas con los que empezar a trabajar.
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PROBLEMA 1 PROBLEMA 2 PROBLEMA.3
PODEMOS CONTROLAR ~ icomo? icémo? icomo?
PODEMOS INFLUIR icomo? icémo? icémo?
FUERA DE CONTROL iquién? iquién? quién?

Entrevistas a personas emprendedoras

Con el objetivo de analizar mas de cerca la situacion de las personas emprendedoras,
como ya se menciona anteriormente, se cuenta con el apoyo del Centro Pyme UCATEBA
el cual suministrara su base de datos en la que se encuentran personas emprendedoras y
mipymes que actualmente estan siendo asesorados por el centro o que lo fueron en afios
anteriores. También se dispondrd de los datos de las y los participantes de las dos ultimas
ediciones del “Reto Emprendedor” que organiza el Viceministerio Pymes, asi como de la
ultima competencia impulsada por UCATEBA, “UCATEBA Emprende” y del concurso “The
Pich”. Esa base de datos nos facilitara el contacto de personas emprendedoras a las cuales
se les entrevistarad con el objetivo de obtener datos primarios (ver AnexoVI_Entrevista
semi-estructurada para personas emprendedoras).

“Mapeo de negocios y recursos”

Durante las visitas a los municipios de Barahona se realizaran, siempre que sea posible,
dinamicas participativas con el personal de los ayuntamientos de los municipios a visitar.
En las casas consistoriales se tratara de reunir a un grupo de al menos cinco personas
(segun recomienda el Manual de Dinamicas Participativas CIMAS) para realizar de manera
participativa un mapa del municipio en el que se indicaran todos los sectores econémi-
cos del municipio y las actividades econdmicas que en ellos se desarrollen. Asimismo, se
pondrd especial interés en las asociaciones e iniciativas empresariales con enfoque social
para poder profundizar mas en los logros en términos de emprendimiento social que ya se
hayan hecho en la zona.
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Ejecucion, tareas y responsabilidades

Para realizar la toma de datos en terreno, el equipo consultor dedico un total de diez dias,
repartidos en dos semanas. En la primera se llevaron a cabo las entrevistas a entidades
locales y ONG's, instituciones y entidades bancarias. Ademas se realizaron las encuestas
correspondientes al municipio de cabecera en la provincia, Santa Cruz de Barahona. En
la segunda semana se efectuaron las salidas al resto de municipios seleccionados en la
muestra, que por orden fueron; Fundicidn, Polo, Vicente Noble, Paraiso y Ciénaga. Para
realizar las salidas a terreno el equipo consultor se coordiné para que cada dia fueran un
minimo dos personas a terreno de forma alterna.

La sistematizacion y analisis de la informacidn cuantitativa ha sido realizada por Carmen
N. Cuello y Julio Priego, mientras que en el caso de la informacidn cualitativa, Iris Murillo
fue la persona responsable de sistematizar y analizar. La redaccidn final del documento
se ha efectuado entre el equipo consultor en su conjunto contando con la coordinacion,
supervisién y apoyo del equipo en sede de la Asociacién Solidaria Andaluza de Desarrollo
(ASAD), formado por Maria Azorin y Giulia Sensini, asi como del Coordinador y respon-
sable del proyecto, Ignacio Tamayo.

Una de las consultoras realiza una encuesta a la duefia de un saldn en Fundacion.
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Resultados del estudio
sobre cultura emprendedora
en la provincia de Barahona

A continuaciéon se analiza la situacion de la cultura emprendedora de la provin-
cia de Barahona a través de la informacion recabada durante el diagnéstico parti-
cipativo. El estudio realizado se organiza en diez epigrafes: 1) diferentes realidades
econdmicas de la provincia; 2) la oferta formativa a todos los niveles en relacidon con
los emprendimientos; 3) la adecuacion de la oferta y la demanda del mercado la-
boral; 4) las oportunidades de financiamiento publico y privado de entidades con o
sin animo de lucro, para las distintas fases del emprendimiento; 5) las instituciones
de apoyo a los emprendimientos; 6) programas o politicas de apoyo a nivel local,
provincial, regional y nacional; 7) la percepcién de la poblacion de Barahona sobre el
emprendimiento frente a otras realidades laborales ; 8) las diferentes razones de mu-
jeres y hombres de Barahona que tienen para emprender segln sus caracteristicas
(edad, lugar de residencia y nivel socioeducativo); 9) las barreras que enfrentan las
personas emprendedoras de la provincia y ; 10) oportunidades de negocio en la zona.
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La informacion recabada en este informe se
obtuvo a través de:

2 00 encuestas a poblacion.

13 entrevistas a personas emprendedoras de Barahona
(7 hombres y 6 mujeres).

9 entrevistas a instituciones de diferente ambito,
relacionadas con la cultura emprendedora.

8 entrevistas a entidades locales y ONGs.

4 entrevistas a las principales entidades financieras

de Barahona.
1 dinamica grupal con representantes de las instituciones

clave para el fomento de la cultura emprendedora*.

" Noticias publicadas:
Actores clave de la cultura emprendedora de Barahona, juntos para superar obstdculos, Diario Vision
(https://goo.gl/WQoJLX).
Sostienen encuentro para detectar obstdculos que frenan cultura emprendedora, Ecos del Sur.
(https://goo.gl/rvioMY).
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Diferentes realidades econdmicas de la
provincia
Actividades economicas de la provincia

Entre todas las actividades econdmicas que se desarrollan en la provincia, a continuacion
se analizan los sectores estratégicos detectados en el Plan para el Desarrollo Econdmico
Local de Barahona (2016). A través de la aplicacién de la metodologia IOED, este estudio
analiza la informacién econdmica de las Unicas fuentes existentes a nivel sectorial (el
Censo Nacional de Poblacion 2002 y 2010, y la Encuesta Nacional de Fuerza de trabajo
(ENFT) 2003 y 2010) para identificar en la provincia de Barahona las actividades con ma-
yor peso econdmico (sectores motores), altamente competitivas (sectores lideres) y las
especializadas con una alta propensidn a generar clusteres (sectores estrella). Finalmente,
con el objetivo de realizar un diagndstico econdmico de la provincia, se detectaron seis
sectores estratégicos?’ (o cluster estrellas) en la provincia de Barahona: 1) sector agricola
(o agropecuario); 2) servicios logisticos; 3) servicios turisticos; 4) sector minero; 5) servi-
cios de salud y; 6) sector agroindustrial.

Segln los datos recabados en el censo, si se comparan los sectores estratégicos de Ba-
rahona segln su peso a nivel provincial destaca el sector agricola (con un 21,30%), se-
guido del sector de servicios logisticos (6,13%), de servicios turisticos (4,18%) y mineria
(0,99%). Para los sectores de salud y agroindustria no hay datos (Instituto para el Desa-
rrollo Regional, Escuela Tecnoldgica de Monterrey, 2016).

1) Sector agropecuario
El cluster agropecuario mantiene empleado al 20 por ciento de la poblacion activa de
la provincia, unas diez mil personas aproximadamente, segun indica el censo de 2010.
Entre las principales actividades de este sector se encuentra la agricultura donde se lle-
va a cabo la produccién de azucar, platano, naranjas, fame, yautia y café. Este ultimo
representa uno de los principales rubros econdmicos de la regién y estd coordinado por
Consejo Dominicano del Café (CODOCAFE).

Asimismo, en el sector destacan otras actividades como la ganaderia, la caza y la pesca
artesanal. Segun indican los Planes de Desarrollo Territorial de Barahona Sur y Norte, la
falta de regulacion de la caza y la pesca hace que se estén ocasionando en los embalses

7 | os clisteres estratégicos son aquellos con mayores oportunidades de desarrollo y consolidacion que
presentan un nivel apreciable de aprovechamiento actual y cuentan con potencialidades de crecimiento
sostenible en el largo plazo (Instituto para el Desarrollo Regional, Escuela Tecnoldgica de Monterrey, 2016).
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y sus entornos un gran deterioro en la flora, en la fauna y, consecuentemente, en las aguas
(PIDERAL y PRODESUR, 2013).

2) Servicios logisticos

Los servicios logisticos son relevantes gracias a la presencia en Barahona del Aeropuerto
Internacional Maria Montez, con capacidad para recibir aeronaves de cuerpo ancho.
Asimismo, el puerto de Barahona también es un punto estratégico para este sector ya que
en él se realizan actividades de exportacidn de carga a granel seco de yeso, sal, cemento,
azucar de cafa y carbén mineral. En términos generales, el clister de servicios logisticos
mantiene empleada al 6 por ciento de la poblacidn trabajadora de la provincia, siendo
la principal actividad del cluster el traslado via terrestre de bienes que emplea a mas de
4.000 personas.

3) Servicios turisticos

El Cluster Eco-turistico de la Provincia de Barahona es uno de los pilares de este sector.
Aunque la oferta cultural de la provincia es mas bien escasa, existen determinados eventos
gue se organizan con un considerable nivel de éxito en cuanto a reclamos turisticos. Entre
otros, el Festival de Café Organico, la atraccion del Polo Magnético y la tradicional fiesta
de las Cachuas de Cabral. Asimismo, como se analiza anteriormente, la provincia cuenta
con un gran potencial de bienes naturales atractivos para el turismo como, por ejemplo,
los paradisiacos paisajes naturales, los parques nacionales, los humedales, los santuarios
marinos y las playas.

Actualmente, el sector turistico emplea a mas de 2 mil personas, es decir, al 5% de la
poblacién ocupada (Instituto de Investigaciones Socioeconémicas de la UASD, 2016). Sin
embargo este sector se limita al territorio Barahona Sur y en el municipio cabecera Santa
Cruz de Barahona donde se ubican la gran mayoria de establecimientos hoteleros de la
provincia (PIDERAL y PRODESUR, 2013).

4) Mineria

El pais cuenta con diez parques mineros industriales localizados entre los que se encuen-
tra el de Barahona que destaca por la explotacién de yeso, marmol, sal mineral, kaolinite
(utilizado para la produccion de botellas) y larimar. El larimar es una piedra semipreciosa
gue, aunque se puede encontrar en distintas partes del caribe, la variedad de pectolita en
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su caracteristico color azulado solo se ubica en las minas del Suroeste de la Republica
Dominicana.

La loma de sal y yeso, ubicada en la provincia de Barahona, tiene una extension de
aproximadamente unos 21 kms? y estd formada por potentes capas de sal y yeso segun la
Direccién General de Mineria. Las capas situadas en el municipio de Las Salinas fueron las
primeras a las que se les atribuyd un interés especial ya que, segun las estimaciones, son
el segundo depdsito mds importante de América Latina y el Caribe con unas 70 millones
de toneladas. En el caso del yeso, sus reservas se estiman en 800 millones de toneladas
métricas y es el municipio de Cabral donde se encuentra la principal mina de la provincia.
El material extraido se utiliza para la elaboracién de blocks de cemento y el abastecimien-
to de la empresa Cementos Mexicanos (CEMEX) la cual suple al sector de la construccion
dominicano, es decir que la produccion se vende por una empresa extranjera en el mer-
cado interno (Instituto de Investigaciones Socioeconémicas de la UASD, 2016).

5) Servicios de salud

Este sector posee mucho potencial debido, en parte, a los dos grandes hospitales pu-
blicos generales que se encuentran en la provincia pero que necesitan de una reestruc-
turacion (Instituto de Investigaciones Socioecondmicas de la UASD, 2016): el Hospital
Regional Jaime Mota y el de Seguros Sociales, Hospital Jaime Sanchez, ambos
ubicados en Barahona.

Segun los datos generales, en la provincia existen seis hospitales municipales localizados
en Paraiso, Enriquillo, Cabral, Polo, Vicente Noble y en Las Salinas, este ultimo de re-
ciente inauguracion. Ademas de los hospitales, en la provincia existen unas 72 Unidades
de Atencion Primaria (UNAP). Asi, el sector sanitario dispone de unos 12 doctoras y doc-
tores por cada 10.000 habitantes, lo que supone una cantidad inferior a la media nacio-
nal (14). Sin embargo, el nimero de personal de enfermeria y auxiliares de la provincia si
supera el promedio nacional.

Cabe destacar que la dotacién de recursos humanos en materia de salud de Barahona
estd concentrada en el municipio de cabecera (el 66.7% del total), mientras que en los
demds municipios la dotacién es muy baja, sin sobrepasar el 10 por ciento. “Esta tenden-
cia a la concentracion de los recursos humanos en esta provincia va en detrimento de la
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Piedra de Larimar recién extraida de la mina de Barahona.

Asentamiento en el que subsisten los trabajadores de la mina.
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calidad de la salud, en términos de accesibilidad, cobertura y calidad de los servicios de
salud, de los restantes municipios (Instituto de Investigaciones Socioeconémicas de la
UASD, 2016).

6) Agroindustria

Este sector estd emergiendo gracias a la elaboracién de azucar y café, siendo el café
orgdnico uno de los productos estrella. En cuanto a la produccién de azlcar, esta se reali-
za principalmente por el Consorcio Azucarero Central tanto para consumo interno, como
para la exportacion.

Uno de los obstaculos que frena el desarrollo de este sector es el hecho de que el proceso
de industrializacién de la provincia no ha avanzado mucho. Para el territorio Norte, por
ejemplo, la empresa Lecheria San Antonio, ubicada en la proximidad del Distrito de
El Cachén y adscrita a la marca comercial Leche Rica, es la Unica que aplica un paquete
tecnoldgico a la produccion lechera; las demas fincas ganaderas no aplican tecnologia
productiva (PIDERALy PRODESUR, 2013). Cabe mencionar que, segun la misma fuente, el
Consorcio Azucarero Central como empresa agroindustrial si aplica cierto nivel tecnoldgi-
co en los campos sembrados.

En los informes analizados en este apartado no se presentan datos sobre la presencia
de las mujeres en cada uno de los sectores estratégicos de la provincia de Barahona
(sector agricola, servicios logisticos, servicios turisticos, mineria, servicios de salud y sec-
tor agroindustrial), se desconoce la proporcién de hombres y mujeres que emplea cada
sector, asi como el tipo de tareas que desarrollan hombres y mujeres. Tampoco se han
encontrado datos desagregados por sexo en las demas fuentes bibliograficas utilizadas
a lo largo de este informe. En este sentido, no se puede afirmar de manera estadistica
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si los principales sectores estan masculinizados (si hay una presencia mayor de hombres).

La informalidad de la mayoria de los empleos de la region Sur (83%) que, segun el informe
Perfil Socio-Econdmico y Medio Ambienta de Barahona, “es reflejo de unas condiciones
de precariedad y vulnerabilidad social y econdmica” (pag.116, Instituto de Investigaciones
Socioecondmicas de la UASD, 2016) es también una barrera a la hora de realizar estudios
reales de la situacidn de los sectores estratégicos vy llevar a cabo politicas que favorezcan
un desarrollo inclusivo con toda la poblacion.

Paralelamente, esta falta de informacion dificulta, entre otros aspectos, el andlisis de la
situacion de las mujeres en los sectores estratégicos de la provincia y, al mismo tiempo,
impide que se puedan generar politicas publicas adecuadas para favorecer el empren-
dimiento entre las mujeres, jévenes, etc.

Sectores economicos por municipios

A continuacién se hace un breve analisis de los diferentes sectores econdmicos que se
pueden encontrar en los municipios de Barahona. Como se puede observar en el AnexoVI|_
Elaboracion de la Muestra Poblacional no hay una gran diversidad de sectores en los diez
municipios que junto con el municipio de cabecera componen la provincia. Es mas, la gran
mayoria de municipios rurales se dedican a la agricultura y ganaderia.

A continuacidn se listan los municipios y los sectores mas importantes de los mismos segun
los Planes Estratégicos de Desarrollo Territorial de Barahona Sur y Norte.
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Tabla 14. Sectores econdmicos de los municipios del territorio Norte y Sur
(PEDET TBN-TBS).

MUNICIPIO  SECTORES ESTRATEGICOS

LASSALINAS  La principal actividad econdmica de salinas es la mina de Sal y Yeso, seguidade
la agricultura diversa, con rubros como guineo y platano y ofros.

JAOUIMEYES  Su principal fuente de econemia es |3 agricultura (platane, guineo, yuca v
cultives mencres como las horializas). Otra parte de |a poblacion pesca en la
Bzhia de Meyba y unos cuantos se dedican al comercic informal.

PARAISO La economia del municipio se basa en |3 agricultura, principalmente el café,
yautia y frutales combinada con la pesca artesanal. Por ofra parte, cada vez
son mas importantes |as actividades turisticas gracias a los puntos de atractive
turistico como la playa del rio Los Patos.

ENRIQUILLO  Enriquille depende de las actividades agricolas y ganaderas, ademas, una
porcion de sus pobladeores se dedica a la pesca en & Mar Caribe. En este
municipio se han radicado algunas asociaciones de productores del bosgque
seco, los cuales se dedican a la produccidn de carbrdn y madera con pemiso
legal.

LACIENAGA  La agricultura es de subsistencia principalmente el café, la guanabana, mangao,
guayaba, etc. Ademas de la pesca artesanal, también son importantes las
minas de larimar de |as cuales numerosos mineros artesanales extraen las
piedras desde|as profundidades dela tierra y |as venden parala confecdon de
joyas Semipreciosas.
Por su parte, el turismo tiene también importancia sobre todo por el balneario
dela playa dela Ciénaga y por el Centro de Visitantes El Canto del Jilguero en
Cachote. También, |3 Cooperativa de alli [COOPDEC), ha desarrollade varos
productos ecoturisticos como son las mermeladas, rutas y senderos y comidas

tipicas.
VICENTE Su eccnomia se basa casi en un 50% en [as remesas, que se reciben
NOBLE principalmente desde Ezpafia y Nueva York. Convirtiéndose en ocasionss en la

segunda ciudad que mas recibe remesas después de San Francisco de Macoris;
pero esto se ha visto dltimamente afectadc debido a la crisis economica que
sufren estos paises, en especial Espafia. También, el municipio se caracteriza
por la produccidn de pldtanc y guineo, asi como por su yacimiento de marmel
travertinos. Ademas produce tomate, melones, gjies, lechosa, cilantro y otros
productos menores.

CABRAL Tiene una economiafundamentada principalmenteen lapescay la agricultura;
ademas posee una gran concentracién de empleos plblicos y privados. Esta
comunidad produce platancs, cafia negra, habichuelas, maiz, yuca, batata,
guineos, auyamas, mango. El embalse de la Laguna de Rincon es habitaty area
de reproduccion de |las muy conocidas Tilapias y Biajacas.

POLO Pole es un municipio cafetalero y gran productor de café organico. También
produce yautia, citricos, guandul, guineo y hortalizas. Ademas, en su territorio
se desarrolla una ganaderia en forma artesanal. Su ubicacion en la Siera de
Bahoruco le otorgaun gran potencial ecoturistico.

EL PENON Las principales actividades economicas son |2 agricultura, por medio de [a cual
se produce platano, guineo, yuca, coce, batata y ofros frutos menores. Los
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Se presenta ahora un cuadro similar al anterior, con la informacién recopilada en los dia-
rios de visitas a los diferentes municipios. Esta informacién se obtuvo mediante “mapeos
de negocios y recursos” realizados por el personal de los distintos ayuntamientos de los
seis municipios seleccionados para la muestra. Elaboradas en grupo, de manera participa-
tiva y fomentando siempre la paridad entre hombres y mujeres, estas dinamicas consistian
en dibujar un mapa del pueblo donde se localizaran los principales negocios y se definieran
los principales sectores econdmicos del municipio (Anexol_Archivo fotografico: resultado
de las dindmicas).

Salida a Vicente Noble

En este municipio pudimos contar con la colaboracion de Dominga Reyes
Figueredo responsable del drea de recursos humanos y con Juan Pablo Pérez
encargado de relaciones publicas y periodista. Junto con otras personas tra-
bajadoras del consistorio, realizamos un mapa de los principales negocios
que nos sorprendio por la multitud de comercios, oficinas bancarias e incluso
varias empresas multinacionales que mostraba. Asi, en términos de diversi-
dad de comercios podriamos hablar de un pueblo desarrollado.

Al conversar con el personal del Ayuntamiento nos comentan que durante
los ultimos 15 anos la principal fuente de ingresos han sido las remesas, en
su mayoria provenientes de Espafia. Esta migracion comenzd en los afios
90 y fue en aumento hasta “la crisis economica en 2010”. A través de estas
remesas la poblacion pudo invertir en mejorar sus viviendas y crear nego-
cios, siendo el sector servicios hoy dia el motor econémico del pueblo (Ane-
xol_Archivo fotogrdfico: resultados de las dindmicas).

Salida a Polo

En este municipio no pudimos hacer un mapa de negocios de manera parti-
cipativa ya que solo pudimos contar con el apoyo del Concejal de Deportes.
El indicé los principales negocios del pueblo, en su mayoria comercios (col-
mados, una pequefia ferreteria, dos peluquerias, una polleria y un estudio
de fotografia). Tratamos de visitar la cooperativa de café y la oficina turistica
pero no se encontraban disponibles.

Polo es un municipio cafetalero ubicado en una zona de importante atractivo
turistico. Para conocer mds sobre esta realidad entrevistamos al Presidente

ZFestival del Café Orgdnico es un evento socio-cultural que se celebra anualmente desde el 2003, donde los
Caficultores Organicos de Polo, comunidades rurales del Parque Nacional Sierra de Bahoruco y otras comuni-
dades de la Region Sur del pais, dan a conocer su trabajo, promueven su produccién organica, a nivel nacional e
internacional, y comparten su concepto de desarrollo local sostenible.

2Tarea, unidad de medida agraria equivalente a 628.86 metros cuadrados.

3°%Enfermedad de las plantas producida por hongos principalmente de los géneros Puccinia y Melampsora.
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del Comité de Cultura, Fredy Alba, director del hospital y secretario del
Festicafé®®. Hablamos también con el Director de Defensa Civil y Presiden-
te del Festicafé, José Luis Feliz, quienes indicaron que de 65.000 tareas®
sembradas de café, tras la plaga de la roya®° solo han producido 15.000,
lo que se traduce en una reduccion del terreno cultivado de casi el 77 por
ciento. Pese a estos datos aln existen en el pueblo ocho procesadores de
café artesanales y dos cooperativas; Copaprocosemup y la Cooperativa de
mujeres Esmeralda Feliz Alcdntara.

Este descenso del terreno cultivado no sélo afecta al trabajo de las y los
agricultores, muchos de los cuales se encuentran desempleados hoy dia,
si no que influye de manera muy importante en el medio ambiente, ya
que el café favorece al resto de cultivos y la diversidad de aves. En esta si-
tuacion, segun advierten, el apoyo del Gobierno para crear grandes
viveros con plantas resistentes a la roya (como el catimor), asi como la
asistencia técnica permanente se hace imprescindible para no abocar a
las y los jovenes del municipio a abandonar su pueblo. Por otro lado, se
puede afirmar que atractivos turisticos como el Polo Magnético, diversos
manantiales y la Ruta del Café hacen de este pueblo un lugar acogedor
para recibir al turista.

Salida a Paraiso

En esta ocasion también pudimos contar con la colaboracion de las perso-
nas que trabajan en el Ayuntamiento. Concretamente ayudaron a la rea-
lizacion del mapa, José Martinez (Encargado de Impuestos), Ramdn Ca-
rrasco (Director de Construcciones), Gladis Diaz (Recepcionista), Antonio
Feliz (Supervisor de Limpieza) y Antonio Carrasco (Gestion Ambiental)
(Anexol_Archivo fotogrdfico: resultados de las dindmicas).

Segun indicaron estas personas, los principales sectores de Paraiso son la
agricultura, la pesca y el sector publico. Antes de que llegara la roya, el
principal cultivo era el café pero en la actualidad ha desaparecido en un 90
por ciento de las tareas cultivadas. Asi, los cultivos predominantes hoy dia
son la yautia, el iame, el cacao y los guandules. Ademds, cuenta con una
muy buena situacion geogrdfica; entre dos de los principales atractivos
turisticos de la provincia como son los manantiales de “Los Patos” y “San
Rafael”, lo que ofrece un gran potencial de desarrollo de este sector.
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Salida a la Ciénaga

En el ultimo municipio que visitamos contamos con la ayuda de numerosas
personas del Ayuntamiento, la mayoria mujeres jovenes. Layoni Feliz (Se-
cretaria), Leticia Medina (Contadora), Rossely Terrero (Bibliotecaria), Janina
Pérez (Bibliotecaria) a las que acompaio el sefior Bernardo Medina, vecino
de Ciénaga y Subdirector de la Escuela Nocturna. Este municipio fundado en
1863 ha pasado de tener 50.000 tareas de café a 5.000, siendo actualmente
los cultivos de maiz, guandules y yautia los predominantes. El abandono del
cultivo del café, como en Polo, tiene un importante efecto en el medio am-
biente. En este sentido, las personas entrevistadas hicieron hincapié en la
falta de ayuda por parte del Gobierno para reforestar la zona con la varie-
dad Catimor (Anexol_Archivo fotogrdfico: resultados de las dindmicas).

Continuamos nuestra visita en la Cooperativa de desarrollo y servicios multi-
ples de Ciénaga, Coopdeci, la cudl estd formada en su mayoria por mujeres.
Esta es todo un ejemplo de desarrollo y organizacién: posee un comedor
donde dan servicio de comidas y una fdabrica de mermeladas llamada “De Mi
Siembra” gracias a la cual dan un valor agregado a las frutas y evitan que
se desechen al madurar. Ademds, venden artesanias hechas con materiales
de la zona como el coco y ofrecen rutas turisticas. Con algunas de sus inte-
grantes realizamos una linea del tiempo para que nos contaran su evolucion
desde que surgio la idea hasta ahora (ver Anexol_Archivo fotogrdfico: resul-
tado de las dindmicas).

Situacion laboral de la poblacion

En cuanto a la situacion laboral de las personas que participan en el estudio, en la actua-
lidad el 44.61 por ciento de las personas encuestadas trabaja, el 24.51 estudia, el 20.59
estudia y trabaja, un 8.33 ni estudia ni trabaja y 1.96 es pensionado.

Grdfico 9. Situacion laboral actual de las personas encuestadas.

Trabaja Estudia Estudiay trabaja  Niestude ni trebaja Pensionsta
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Asi, entre la poblacidn trabajadora, el 15.79 por ciento de las personas que trabajan son
asalariadas, el 48.12 trabajadoras independientes (autonomas), el 15.04 trabajadoras
del sector publico y el 21.05 trabajadoras sin contrato.

Grdficol0. Clasificacion del empleo de las personas encuestadas.

W Asalariado
® Trabajador independiente
B Trabajador sector publico

B Trabajador sin contrato

Ademas de la situacion profesional, las personas encuestadas fueron preguntadas si
poseian un negocio. A esta pregunta un 31,6 por ciento respondié de manera afirmativa,
mientras que el resto (68,3%) negd ser propietario de cualquier tipo de negocio.

Poblacion con negocio

A continuacién se analiza la situacion de aquellas personas que si tienen un negocio y el
tipo de negocio que poseen. En este sentido, de la gente entrevistada el 10.71 por ciento
es duefia o duefio de colmados, el 14.29 de ferreterias, un 10.71 regenta una peluqueria,
el 14.29 un ventorrillos, el 10.71 un salén de belleza y el 10.71 un comedor.

Grdficoll Principales negocios.
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En cuanto al tiempo que llevan en marcha los negocios, la gran mayoria de negocios es-
tudiados a través de este informe llevan mas de 5 afios (24.6%), seguido de los que tienen
2 afios (18,8%) y tres ainos (14,4%) o mads (4 aifos 10.14%; 5 afios 7.25% ). Por otro lado, los
negocios recientes son los menos abundantes (menos de un afio 14,4%).

Comparando estos datos con los del informe GEM 2007 vemos que hay una coincidencia,
aungue en este caso todos los negocios son considerados comercios, en el informe apa-
rece reflejado el sector comercios como el mas elegido a la hora de emprender, concreta-
mente en los emprendimientos incipientes se produce en un 46 por ciento de los casos.
Este dato coincide también con la opinidn de las personas responsables de las entidades
locales que trabajan el emprendimiento ya que, como se analiza mds adelante, sitdan el
comercio como principal sector de emprendimiento.

A continuacién se analiza la media de ingresos y beneficios que los negocios generan a
sus duefias y duefios. Los resultaron descubrieron que el 27.08 por ciento de la poblacién
encuestada registra un promedio de ingresos mensuales de entre 1.000-5.000 pesos do-
minicanos, seguido de los que generan entre 5.001-10.000 y los negocios que generan mas
de 50.000 SRD. Un dato que llama la atencidn es que el 29,6 por ciento de las personas que
tienen negocio reconoce no saber cudl es el nivel de ingresos medio mensual.

En cuanto a los beneficios que de estas ganancias se generan, destacar que el 43,7 por
ciento de personas que conocen el nivel de beneficios que genera, declard unos beneficios
mensuales de entre 1.000-5.000 pesos dominicanos. Asimismo, el 15,63 por ciento de las
personas empresarias encuestadas sitlan sus beneficios en el rango de 10.001-15.000 y el
12,50 entre 5.001-10.000. Este dato muestra la desigualdad existente en el pais ya que los
tramos con porcentajes mas altos son los extremos; las personas que ganan muy pocoy las
gue mas ganan. Preocupante es también el elevado porcentaje de personas que aseguran
no conocer el nivel de beneficios que generan con su negocio (50%).

Graficol2. Nivel de beneficios.
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Una de las cuestiones en las que también se indago fue la formalidad de los negocios,
en este aspecto la mayoria (68,2%) de los negocios no estd formalizado mientras que en
menor medida, el 31,7 por ciento de los negocios si lo esta.

La oferta formativa a todos los niveles,
en relacion con los emprendimientos

Instituciones y programas de formacion

Segun el Plan de Desarrollo de Santa Cruz de Barahona 2015-2020, en el municipio de
Barahona no existe una estrategia orientada al apoyo o fomento del emprendimiento.
Las iniciativas existentes provienen de entidades privadas como la Universidad Catélica
Tecnoldgica de Barahona (UCATEBA), organizaciones sin animo de lucro como ONGD’s
y diferentes drganos del Gobierno como el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) a
través de su Viceministerio de Pymes.

Alguna de las iniciativas de caracter nacional que estan actualmente en pie para fomen-
tar la formacién de profesionales en cultura emprendedora, es la impulsada por el Minis-
terio de la Juventud (MJ) con el Programa de Desarrollo de Capacidades Emprendedoras,
dentro del que se enmarca la Catedra Universitaria de Emprendedurismo y Nuevas Ideas
para el Desarrollo que persigue fomentar entre el alumnado universitario un motivo
inspirador en la busqueda del éxito personal y desarrollo colectivo, ejercido con princi-
pios éticos y enfocado a la productividad.

A través del Instituto Nacional de Formaciéon Técnica Profesional (INFOTEP) el Gobierno
de la Republica Dominicana ha canalizado diversas iniciativas de formaciéon en empren-
dimiento. Enmarcado en su oferta formativa, se encuentra el curso Emprendedor(a) para
MiPymes que, en cooperacion con la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), ofrece
a las y los estudiantes la posibilidad de desarrollar habilidades y capacidades empresari-
ales para iniciar un negocio, desarrollar la idea de negocio de acuerdo a las necesidades
de los clientes y elaborar un plan de negocio contemplando todos sus componentes.
Este curso tiene una duracion de 80 horas y es de caracter presencial. Segun el perfil de
la persona demandante que aparece en la pagina web de INFOTEP, para poder inscribirse
es necesario ser mayor de 16 afios, sin importar el nivel de escolaridad y desear empren-
der o poseer una empresa. Segun resalta el actual director del INFOTEP, Rafael Ovalles,
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en una entrevista al diario El Caribe, durante el afio 2016 se han formado 882 personas en
emprendimiento?! .

En la misma linea de trabajo y también en colaboracién con la OIT, en septiembre de 2013,
INFOTEP puso en funcionamiento el portal Emprende Ahora®’. En palabras del anterior
director general, el Doctor Idionis Pérez, “el portal ofrece a las personas usuarias la opcién
de realizar consultas, descargar documentos, solicitar capacitacion virtual y presencial, re-
alizar cursos virtualmente y dar seguimiento al estatus de las solicitudes®®”.

Formacion en emprendimiento de la muestra poblacional
Una de las cuestiones analizadas en la encuesta hacia referencia a la formacién en em-
prendimiento para saber si las personas entrevistadas han recibido alguna formacién re-
lacionada con el emprendimiento, cudl ha sido, qué institucién la impartid, si era gratuitay
de libre acceso y, por ultimo, si consideran que sirvié para comenzar/mejorar su negocio.

Segun los resultados, la mayoria de las personas que han emprendido un negocio (72%) no
han recibido formacién alguna sobre emprendimiento, mientras que un 28 por ciento si ha
recibido algun tipo de formacidén. Entre las personas que en algin momento han recibido
capacitacion, la mayoria la obtuvo a través de una asignatura de cultura emprendedora
gue se imparte en algunos liceos técnicos. En menor medida, la formacion la recibieron a
través del curso de emprendimiento que facilita INFOTEP.

En general, la mayoria de personas afirman que accedieron a la formacion de manera gra-
tuita y la consideran util para formar un negocio (91%) ya que les proporcionaron nuevas
capacidades o aumentaron sus conocimientos en la materia.

Forma de promover el emprendimiento por parte de las entidades locales y
ONGD's entrevistadas

Al entrevistar a las entidades locales y ONG’s, se les preguntd sobre cdmo promovian
el emprendimiento desde su organizacion. Todas ellas realizan formaciones en empren-
dimiento a excepcion de Cesal que actualmente no desarrolla este tipo de actividades.
Destacan las formaciones, asesorias, capacitaciones y acompafiamientos como las he-
rramientas que mejores resultados producen. Si bien es cierto que la entrega de capital
semilla es la opcién mds demandada, sin las formaciones pertinentes este tipo de financia-
ciones no llegarian a buen cauce, segun afirman las entidades encuestadas.

31Emprende Ahora, INFOTEP (https://goo.gl/RgdZYw).
32| 86% de los egresados de Infotep logra conseguir empleo” (https://goo.gl/CLW3Ld).
3INFOTEP habilita un portal para emprendedores (http://www.infotep.gov.do/noticias.php?id=1253).
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A continuacién se resumen las diferentes acciones formativas que llevan a cabo las enti-
dades locales y ONG’s estrevistadas.

La Asociacién Solidaria Andaluza de Desarrollo (ASAD), junto con UCATEBA y el apoyo
financiero de la Universidad de Granada (UGR), esta ejecutando actualmente un proyec-
to de Emprendimiento Social en la provincia Barahona con el objetivo de “promover el
desarrollo local sostenible y la responsabilidad social de las empresas a través de una
economia alternativa donde prime la inclusién social, la equidad de género y el respeto
al medio ambiente”.

La iniciativa que comenzd a principios de 2016, englobd una serie de actividades entre las
gue destacaron: 1) un Diplomado en Emprendimiento Social, el cual tendrd una segunda
edicion (que llevard a cabo UCATEBA) en agosto de 2017; 2) un concurso de ideas de
emprendimiento social a través del cual se entregd capital semilla, formacion y asesora-
miento técnico del personal experto del Centro PYMES-UCATEBA a tres ideas de negocio
(una agencia de viajes de ecoturismo, un taller de ebanisteria y una farmacia social);
3) una feria de emprendimiento social en
la que se dieron a conocer las iniciativas
ganadoras del concurso, junto con otras
iniciativas de emprendimiento social de la
provincia y; 4) el presente estudio sobre
la situacion del emprendimiento en Bar-
ahona®4.

Cesal ha realizado (ahora mismo no
realiza) formaciones en emprendimien-
to, acompafamientos a nuevas iniciativas
empresariales y asesorias. Entre todas
ellas, las formaciones y los acompafiamientos son lo que mejores resultados han ob-
tenido, mientras que las personas usuarias demandan mas las aportaciones en forma de
capital semilla.

La formacion es uno de los puntos fuertes de Sur Joven ya que es una de las maneras
mas eficaces de lograr la inclusién social de las y los jévenes beneficiarios con los que
trabajan. Con ellas y ellos se trabaja desde la infancia en un “proyecto de vida laboral”

34 Mas informacion sobre el proyecto “Mejora del acceso al empleo a través del fomento de la cultura em-
prendedora y el emprendimiento social en las zonas mas vulnerables de la provincia de Barahona” de ASAD,
UCATEBA y UGR (https://goo.gl/FHMMzX).

7 de julio celebramos “I Feria de Emprendimiento Social” en Barahona (https://goo.gl/gUJsa4).
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en el que ademas de orientacidn se les proporciona capacitacion con la que desarrollar sus
capacidades y habilidades y facilitarles herramientas para prosperar en el ambito profe-
sional. Asimismo, se hacen competencias con las que lograr capital semilla.

En IDEAC garantizan la oportunidad de participacion en los procesos de construccion de
capital social, a través de los proyectos se busca y se equilibra la participacién en las diver-
sas actividades de mujeres, hombres y jovenes de ambos sexos. Al mismo tiempo, hacen
énfasis en la construccion de procesos colectivos comunitarios para emprender.

FUNDASUR tiene dos lineas de actuacién, por un lado, la capacitacion y entrega de capital
semilla para nuevas iniciativas empresariales y, por otro lado, el apoyo a personas que ya
tienen una iniciativa empresarial en marcha. Esta Ultima linea es la que mejores resultados
aporta segun la persona representante de la fundacion ya que de la primera linea pocos
son los jovenes que finalmente terminan solicitando el capital semilla. Aunque la financia-
cion y la capacitacion es lo mas demandado por las y los usuarios.

LEMBA tiene como herramienta principal un fondo rotatorio de capital semilla al cual las
personas interesadas pueden acceder con asesoria y acompafiamiento de la asociacion. En
este sentido, la asociacidn indica que a pesar de que el capital semilla es lo mas demanda-
do por las personas usuarias, las asesorias son la herramienta mds necesaria puesto que
sirven para ver la viabilidad de las iniciativas.

En el caso de Plan Internacional, esta organizacion lleva dos anos impulsando un pro-
grama de emprendimiento para jévenes “#YoEmprendoConPlan” que acompaifia a las y
los jovenes usuarios durante todo el proceso de emprender un negocio. Durante las dife-
rentes herramientas que proporcionan durante todo el seguimiento, la que mejores resul-
tados consigue es la entrega de capital semilla ya que las y los jévenes no suelen obtener
con facilidad acceso a capital con el que comenzar su iniciativa emprendedora.

PROMUS facilita a las mujeres del Sur formacion, acompafamiento, asesorias y présta-
mos con los que desarrollar sus ideas de negocio, herramientas necesarias y exitosas para
lograr el desarrollo de los negocios, segun indican. Sin embargo, las mujeres demandan
el acompainamiento de las y los técnicos de la organizacion sobre otros servicios puesto
gue este no se limita a la idea emprendedora sino a una mayor participacion social de las
mujeres fomentando el asociativismo.
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Programas y acciones para apoyar los emprendimientos por parte de las
instituciones entrevistadas

Entre las instituciones entrevistadas el INFOTEP realiza acciones concretas para el fomen-
to de la cultura emprendedora a través de capacitaciones. En total ofrecen un total de
28 cursos entre los que destacan los de Secretariado Ejecutivo, Contabilidad, Turismo e
Informatica, “por ser complementarios a las carreras mas demandadas por los jovenes
en la universidad”, segun afirma la representante. Cabe afiadir que esta institucién tiene
como objetivo “liderar, coordinar e impulsar el sistema nacional de formacién técnico
profesional”.

El Centro Pymes de la UCATEBA, por su parte, organiza programas de fomento de la
cultura emprendedora tanto dentro como fuera de la propia universidad. Asimismo,
ofrecen tanto a emprendedores de la universidad como de fuera de la universidad ase-
soria, capacitaciones, talleres para la elaboracién de planes de negocio, asi como charlas
extracurriculares junto a la escuela de negocios de la propia universidad, UCATEBA. Las
competencias son los programas que consiguen mejores resultados porque ademas de
ofrecer formacidn, cuentan con un fondo no reembolsable (capital semilla) para las y los
emprendedores y “eso es muy atractivo para la persona que quiere emprender”, segun
afirma el responsable del Centro Pymes. En este sentido, ASAD esta trabajando en esa
linea para implementar futuros proyectos en Pedernales y difundir el Diplomado de Em-
prendimiento Social mas alld de Barahona junto con el apoyo del MICM.

En cuanto a los programas que poseen el resto de municipios, destaca Vicente Noble
donde el Club de Madres, en colaboracién con INFOTEP, realizan formaciones a jovenes
en diferentes dreas técnicas; costura, electricidad e informdtica, son algunos de los cur-
sos que ofrecen. Asimismo, tienen disponible un curso sobre emprendimiento.

La adecuacion de la oferta y la demanda
del mercado laboral

Segun el informe del Instituto para el Desarrollo Regional, Escuela Tecnoldgica de Mon-
terrey (2016), la tasa de desempleo nacional, situada en un 15 por ciento, es inferior a la
de Barahona la cual asciende a un 22,9. Este dato en si es un indicativo de la diferencia
entre la oferta y la demanda laboral.
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En dicho informe se profundiza sobre la fuerza laboral y el tipo de trabajo que desem-
pefian las personas empleadas. Asi, entre las 70.106 personas empleadas, la mayoria (el
53%) lo componian personas registradas como auténomas, en menor medida (el 24,3%)
empleadas en el sector publico (funcionariado), seguido del personal asalariado (14,5%),
personas que ejercen servicios domésticos (2,8%) y empleadoras y empleadores (1,2%).
Por su parte, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) también lo componen las perso-
nas que ejercen las tareas de cuidados, un 4,1 por ciento del total.

Grdfico 13. Distribucion de la fuerza laboral.
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Numerosos factores econdmicos han provocado que Barahona haya sido durante las ulti-
mas tres décadas (1981-2010) un territorio expulsor de su poblacién. Este fenédmeno viene
causado por varias razones como el cierre de fuentes de empleos (el Ingenio Barahona),
la caida de las exportaciones por el puerto local, la crisis del sector agropecuario y la dis-
minucién de la produccion de Zona Franca, entre otras (PIDERAL y PRODESUR, 2013).

Otro dato a tener en cuenta es el alto segmento poblacional econémicamente inactivo,
mas del 60 por ciento, compuesto principalmente por mujeres y jovenes (Consejo de de-
sarrollo de Santa Cruz de Barahona, 2014).

A nivel regional las cifras son alarmantes ya que el 31 por ciento de la poblacién joven
econdmicamente activa estd desempleada, dato mds preocupante aun en el caso de las
mujeres jovenes que asciende hasta el 46,7 por ciento. Cabe destacar también que el 72
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por ciento de las personas mayores de 10 aifos con algun tipo de discapacidad no tiene
empleo y el 67 por ciento ni siquiera dispone de alguna fuente de ingresos (IPSOS, 2015).
El Estudio sobre el mercado laboral y las oportunidades de emprendimiento en la regiéon
de Enriquillo trata en uno de sus puntos sobre insercién laboral en la poblacién joven.
Destacamos los siguientes puntos (IPSOS, 2015):

1. En los procesos de reclutamiento de personal, el “boca a boca” y los
anuncios en los mismos establecimientos u oficinas son los principales ca-
nales. Hay una escasa utilizacion de los canales electrénicos, las empresas
de colocacién y las bolsas de empleo, principalmente dirigidos a puestos
de alto perfil.

2. Existen barreras para la contratacién de personal. Las empresas hablan
de carencias en lo referente a la actitud de las personas empleadas
(responsabilidad, seriedad, cumplimiento de horarios) y las administra-
ciones publicas senalan el clientelismo politico como obstaculo al logro de
empleos por mérito propio.

3. Los jovenes estan poco preparados para la busqueda de empleo (ela-
boracion de curriculos, preparacién de entrevistas...).

4. Hay carencias en la demanda laboral. Los puestos ofertados son de alto
perfil: gerencia, administracién y encargados de dreas o de departamen-
tos. En el caso de administraciones publicas se identifica un déficit de per-
sonal especializado en las dreas de Recursos Humanos, Mercadeo, Ventas
y Administracion.

5. Existen puestos con saturacién de demanda. Los puestos de bajo perfil
como trabajadores de servicios, personal administrativo de apoyo, ope-
rarios, artesanos y otros empleos no cualificados ocupan al grueso de la
poblacién, mayoritariamente jovenes.

6. Sucede la sexualizacidn de las profesiones. Mientras que el sector de la
hoteleria esta ocupado en su mayoria por mujeres, los hombres ocupan el
sector agropecuario y de suministros..
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7. Baremos salariales bajos. Los salarios en la regiéon Sur son mayoritaria-
mente inferiores a RDS 20.000; un desincentivo para la permanencia en la
region que reduce la capacidad de consumo del mercado.

8. Formacién terciaria, homogénea y concentrada en pocos campos, con
escaso contenido técnico y practico. Las carreras universitarias mas com-
petitivas son: Educacion, Medicina, Enfermeria, Contabilidad y Derecho en
funcién de mejor remuneracién y mayores oportunidades de empleo.

Al tener en cuenta los sectores estrella de la provincia y el tipo de estudios
gue cursa la poblacidn, se puede observar como no guarda relacién con los
sectores mas demandados (agricultura, logistica y turismo). Esta situacién
puede generar un aumento del desempleo en la zona, la emigracién dentro
del pais, la falta de personal especializado para trabajar en los sectores.

9. Situacién inestable de la persona empleada. Los jévenes poseen empleos
a media jornada o por horas, mayoritariamente sin contrato de trabajo.

Hijo y madre, duefios de un “colmado” posan frente a la cdmara en Vicente Noble.
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Tabla 15. Relacion de la demanda educativa y laboral (elaboracion propia a partir de la
informacion del informe IPSOS, 2015).

Carenda de demanda Saturadon de demanda

Fecursos Humanos, Mercadeo y ventos v Operociones y Produccion, Contabilidod y

Administracién Finanzas

Puestos de Parsonal Espedalizado Puestos Bajo perfil

Gerencia, Administracion y Encargodos de  Limpieza, vigilkincio y mantenimiento,

greas o de deporfamentos operarios de produccion v almacen y en &
sector servicios personal de gpopo y
auxiliares

Sectores econémicos mds importantes y desatendidos segtn las
entidades locales y ONG's

Las entidades seleccionadas para este estudio fueron preguntadas por su percepcion
sobre la situacidn de los principales sectores econémicos, en este sentido, los tres mas
valorados fueron comercio, agricultura y turismo. A continuacién se reflejan los sectores
que las entidades encuestadas perciben como “principales sectores de emprendimien-
to”, “mercado sin atender” y “sin desarrollar”.

Grdfico 14. Sectores econdmicos mds importantes y desatendidos.
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Relacion entre la oferta y la demanda del mercado laboral segun las
instituciones locales y ONGDs
Para la mayoria de instituciones y ONGD entrevistadas® el sector turistico esta sin atender
o sin desarrollar. Asimismo, consideran que el sector agricola, la agroindustria y la pesca
estan sin atender, mientras que el sector de la ganaderia estd sin desarrollar. La zona fran-
ca, por su parte, es considerada un mercado sin atender.

En el otro extremo, el sector servicios se considera como uno de los principales en térmi-
nos de generacion de emprendimientos, sin embargo, los negocios que se llevan a cabo

son basicos: ultramarinos, negocios de bebida y bancas de loteria.

En pocas ocasiones el sector agricola y el sector de comercio han sido considerados como
principales sectores de emprendimiento.

Grafico 15. Percepcion de los principales sectores econdmicos.
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3Las entrevistas realizadas a instituciones locales y ONGDs fueron semi-estructuradas, es decir, que estaban
compuestas por preguntas abiertas. Asi mismo, por cada institucion local o ONG habia mds de una persona
representante respondiendo a las preguntas por lo que en muchas ocasiones se formaron grupos de didlogo.
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Las oportunidades de financiamiento
publico y privado de entidades

con o sin animo de lucro, para las
distintas fases del emprendimiento

En cuanto a la financiacion de las iniciativas emprendedoras, los proveedores infor-
males (prestamistas) son la principal fuente de financiacién de emprendimientos para
los grupos poblacionales mas vulnerables (IPSOS, 2015). Destacan también el papel de
las organizaciones sin animo de lucro y las iniciativas gubernamentales, principalmente
a través de la Banca Solidaria. En este sentido, cabe destacar que aunque la mayoria de
las entidades bancarias ofrecen financiacion a emprendedores convencionales, existe
una discriminacién hacia las mujeres embarazadas en algunas entidades financieras a la
hora de acceder a un crédito por supuestas “razones de riesgo”, segun admiten los re-
presentantes de algunas de las entidadedes financieras entrevistadas y sefialan las pro-
pias emprendedoras.

En el informe Reporte Ejecutivo del Estudio Sobre el Mercado Laboral y Oportunidades
de Emprendimiento (IPSOS, 2015) aporta datos sobre el perfil del microemprendedor, en
cuanto a nivel de estudios y endeudamiento. Asi, este suele tener estudios primarios o
secundarios y solicitar préstamos de entre 10.000-50.000 pesos dominicanos, a devolver
entre 1y 2 afios con un indice de morosidad entre el 1,5 y 2 por ciento si el préstamo
procede de una entidad financiera, si proviene de programas sociales aumenta hasta un
10 por ciento.

Grafico 16. Fuentes de financiacion al alcance de los jovenes de la region
2015).
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En este diagndstico se analizd la financiacidn inicial con la que pusieron en marcha su
idea emprendedora las personas entrevistadas. Segun los datos obtenidos a traves de las
encuestas a la poblacién con negocio, el 75 por ciento comenzd su iniciativa empresarial
con dinero propio y el 25 con financiacion ajena. En este ultimo caso, las fuentes mas
frecuentes son las entidades bancarias, los prestamistas, asi como los préstamos de fami-
liares y amigos.

Los datos recabados sacan a la luz que la gran mayoria de emprendimientos se llevd a
cabo de manera individual (el 89.06%) mientras que en un pequefio porcentaje se hizo de
manera colectiva (10.94%). Este es un dato significativo, ya que de cada 10 nuevos em-
prendimientos, tan solo uno de ellos es en colectivo.

Parte de la poblacién encuestada percibe que la dificultad de acceso a la financiacién viene
causada por la falta de apoyo gubernamental a las personas emprendedoras. Por su parte,
las personas que consideran que si hay apoyo por parte del Gobierno a las y los empren-
dedores sefialan a la Banca Solidaria como uno de los principales apoyos.

Financiacion por parte de las entidades locales, ONG’s e instituciones

Las entidades locales y ONG’s entrevistadas financian emprendimientos a través de ca-
pitales semillas que en la mayoria de los casos se entregan a las personas ganadoras de
competencias que las propias entidades organizan en el marco de programas de empren-
dimiento en los que, ademads, ofrecen asesoria y acompafiamiento a las mejores ideas de
negocio.

Cabe destacar otros métodos de financiacién como el de FUNDASUR que realiza pequefios
préstamos a negocios ya establecidos, lo que, en su propia opinidn, es la linea de financia-
cion que mejor funciona ya que pocas y pocos jévenes acceden al capital semilla para ini-
ciar su negocio. LEMBA, por su parte, tiene como herramienta principal un fondo rotatorio
de capital semilla al cual las personas interesadas pueden acceder junto con la asesoria y
acompainamiento de la asociacion. Finalmente, en IDEAC la forma de financiar de este tipo
de iniciativas es a través de actividades con fondos de cooperacién internacional, usando
mecanismo de donaciones, fondos rotatorios y acceso a crédito blando.

Todas las entidades entrevistadas coinciden en que el acceso a financiacion es la princi-
pal necesidad de las y los usuarios. Este acceso a financiacién va de la mano de acom-
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pafiamientos y asesorias de las y los técnicos de las diferentes organizaciones. En este
sentido, las personas responsables de las organizaciones entrevistadas se reafirman en la
importancia de dar un seguimiento y acompanamiento a las iniciativas emprendidas para
aumentar las probabilidades de éxito empresarial.

Segun la opinién del conjunto de instituciones de Barahona entrevistadas para este
diagndstico, es necesario facilitar el acceso a capital a aquellas personas que no pueden
recurrir a la banca tradicional. Entre las instituciones solo UCATEBA ofrece financiacién a
personas emprendedoras a partir de fondos del Ministerio de Educacién Superior, Cien-
cia y Tecnologia (MESCyT) y del Ministerio de Industria y Comercio (MIC). Las personas
gue obtienen la financiacidn son normalmente seleccionadas a través de competencias
de emprendimiento como “UCATEBA Emprende” y “The Pich” (esta Ultima se ejecuta a
nivel nacional).

Como ya se menciona anteriormente, ASAD ha realizado un concurso con el objetivo
de impulsar las ideas emprendedoras y sociales, en el marco del proyecto de Empren-
dimiento Social que ejecuta con la UCATEBA y gracias a la financiacion de la Universidad
de Granada (UGR). A través de esta competencia, se seleccionaron diez propuestas en
base a criterios de viabilidad, caracter innovador, vinculacion del proyecto con las necesi-
dades de la zona y creacion de puestos de trabajo, entre otros. Estas iniciativas recibieron
como premio capital semilla, formacidn y asesoramiento técnico del personal experto
del Centro PYMES-UCATEBA.

Si bien es cierto que a través de algunos ayuntamientos se gestionan fondos, en general
estos no tienen ningun servicio formal con el que fomentar el emprendimiento. Asimis-
mo, en algunos casos (como es el Ayuntamiento de SC de Barahona o Paraiso) el sindico
hace aportaciones econdmicas puntuales con dinero propio (o fondos privados). En el
caso del Concejo del municipio cabecera de Barahona, en ocasiones se hace entrega
de capital semilla “que sale de los fondos destinados a otras partidas como educacion,
salud o juventud ya que no hay ningun fondo para fomento del emprendimiento”, segln
indica el representante del sindico entrevistado para este diagndstico. En este sentido,
se puede afirmar que estas aportaciones no se hacen a través de métodos formales y
sistematizados que favorezcan la transparencia.
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Principales entidades financiadoras de la provincia

Como se menciona en la metodologia, se realizaron entrevistas con las principales en-
tidades financiadoras de la provincia con el fin de conocer las diferentes opciones que
tienen las personas emprendedoras a la hora de financiar sus iniciativas.

Banca Solidaria
En cuanto al servicio de apoyo financiero a personas emprendedoras, tanto la Banca Soli-
daria, como el BHD Ledn ofrecen lineas de crédito o programas en esta linea.

Por una parte, la Banca Solidaria ofrece una linea para madres solteras a través de la cual
se conceden créditos desde 3.000 a 75.000 SRD sin garantia y a tres afios. Asimismo, se
otorgan préstamos a mujeres en general de una cantidad de entre 3.000 y 50.000 SRD a
cuatro afios y sin garantias en el primer préstamo concedido. Adema3s, se esta trabajando
en una linea de crédito para hombres emprendedores pero por ahora solo tienen los ser-
vicios de la banca tradicional a su disposicién.

Las mujeres que quieran acceder a esta linea especial de crédito deben de reunir los sigui-
entes requisitos: 1) que el crédito no suponga mas del 20% del capital de la empresa, 2)
pagar un interés variable segun el sector (industrial 8% anual, sector servicios y comercio
12% anual, etc.); 3) haber recibido al menos un curso relacionado con el emprendimiento
gue se quiera llevar a cabo y; 4) presentar una copia de la cédula dominicana. Una vez
entregada y validada la documentacién la solicitante puede disponer del capital en un
periodo de siete dias.

Cabe mencionar que, por el monto disponible, mayormente los emprendimiento que es-
tas mujeres realizan son micro-emprendimientos y muchos de ellos de caracter informal:
servicios, salones de belleza, comercios, etc. Siendo el indice de morosidad menor al 1 por
ciento. Ademads de este servicio de capital semilla, esta entidad financiera cuenta con cua-
tro personas que trabajan en Santa Cruz de Barahona ofreciendo capacitacion sobre flujos
de caja e inventarios a las emprendedoras.

Banca Agricola
Esta institucion autdnoma del Estado, también conocida como BAGRICOLA, no cuenta con
un programa especifico con el que financiar emprendimientos. En este sentido, solo se
otorgan préstamos a las y los propietarios de las empresas que ya estan en marcha.



39

Esta entidad financiera tiene como objetivo reforzar el sector agropecuario, por lo que
ofrece préstamos a personas que trabajan como ganaderas o agricultoras. Para acceder
a este capital las y los interesados deben de presentar un documento de propiedad de
las tierras para que, posteriormente, una persona técnica acuda a verificar el estado de
las mismas (o de los animales, en su caso). Este personal técnico emitira un informe con
el que se tramitard (o no) la concesién de la ayuda.

El prestamo se concede con un interés anual del 10 por ciento aunque esta cifra puede
variar segun el nimero de tierras y el nivel de produccidn de las mismas. A través de
esta linea de crédito se pueden conceder mas de 800.000 SRD, aunque el monto medio
solicitado es de unos 60.000 pesos. La solicitud de préstamo se puede hacer de manera
individual o colectiva (a través de una asociacion). Segun la propia entidad, el perfil de
la persona solicitante en un vardn entre 35-40 afios propietario de granjas de cerdos
o plataneras. En cuanto al indice de morosidad, este se ha incrementado debido a los
destrozos provocados por las lluvias tropicales que dejé el Huracan Mathew?*. Asi, el
indice ascendid hasta un 11,5 por ciento en la provincia de Barahona.

El sector agricola, pese a ser el principal sector econémico de la provincia dan-
do empleo a mds del 20 por ciento de la poblacién activa de Barahona, no
dispone de una linea de crédito especifica para las personas que quieran llevar a cabo
una iniciativa empresarial agricola.

BHD Ledn
Esta entidad financiera cuenta con varias opciones de crédito para emprendedores: por
un lado, préstamos comerciales a cuotas (el mds utilizado por las personas emprende-
doras) y, por otro lado, préstamos oficiales a vencimientos, es decir, lineas de crédito.
Ambos presentan un tipo de interés variable.

Ademas de estos dos servicios, la entidad bancaria cuenta con las “credicuentas” que
combinan los dos productos anteriores. Estas cuentas pueden ser de varios tipos: de
cuota (capital+interés) o de cuota+interés en la que el capital se paga en un afio. Ambas
cuentas se ofrecen a personas con experiencia en los negocios por lo que no sirven para
cualquier persona emprendedora. Asimismo, para acceder a estos préstamos es nece-
sario contar con un buen historial de crédito, evidencia de ingresos o fiador solidario
real. Ademas, el banco evalla a través de un comité de crédito tanto las garantias del
préstamo como el negocio para el cual se solicita en dinero, por lo que es necesario pasar

3 Huracan Mathew pasé por la Republica Dominicana en octubre del 2016 (https://goo.gl/iYSOKn).
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esta evaluacién de manera dptima para poder acceder al crédito. En caso de que no haya
garantia real el préstamo se tramita de manera mas rdpida ya que un préstamo comercial
comun se suele otorgar en el plazo de una semana. En general, este tipo de préstamos los
solicitan personas que tienen negocios en el sector de comercio o de agricultura.

Banco de Reservas de la Republica Dominicana (Banreservas)
Pese a ser el mayor banco del pais y bajo control estatal, no pudimos entrevistarnos con
ninguna persona responsable del mismo en la provincia de Barahona, por lo que la infor-
macién ha sido obtenida a través de la pagina web*>.

Dentro de su linea de financiamiento a Pymes, Banreservas ofrece tres productos (Présta-
mos comerciales, Lineas de crédito y Linea Banreservas de efectivo), aunque los tres pare-
cen mas enfocados a empresas que ya estan en funcionamiento que a las de reciente
creacion.
Préstamos comerciales: enfocados en el desarrollo del negocio; ampliar
capital operacional, expandir operaciones, adquirir nueva maquinaria o
equipo, comprar y mejorar bienes raices, mejoras a la propiedad arrendada
y adquisicién de vehiculos, entre otrso, son los ejemplos que se mencionan
como finalidad de este tipo de préstamos.

Los beneficios mds destacados que se mencionan en la web; recibo de
moneda local o extranjera (US), competitivas tasas de interés, comodos
plazos de financiamientos, facilidades de pagos electrénicos con cargo a
cuentas y rapida aprobacidn. Los requisitos para poder solicitar este tipo de
préstamos son: completar la solicitud online con los datos de la empresa y
el volumen de ingresos anual, acta de la asamblea donde aparezca la junta
directiva actual, la relacion de accionistas o gerentes existente, asi como los
estados financieros de los tres ultimos cierres fiscales y la copia de los tres
ultimos estados de cuentas corrientes. Las garantias pueden ser: solidaria,
hipotecaria o prendaria.

Linea de crédito: para ampliar parte de las operaciones del negocio sin te-
ner que utilizar el capital propio de la empresa. Entre los beneficios que
ofrece esta linea destaca una baja tasa de interés y la disposicion de fondos
adicionales en un momento determinado. Como requisitos se solicitan los
estatutos de la compaiiia, el acta de la asamblea general, los estados finan-

35 Banreservas (https://www.banreservas.com/banca-pyme).
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cieros de los ultimos tres afios, referencias comerciales o bancarias.

Linea Banreservas de efectivo: linea de crédito desembolsable mediante
la emision de cheques contra su cuenta corriente, la cual permite cubrir
las contingencias de liquidez de un negocio. Los beneficios de este produc-
to financiero son la baja tasa de interés, que evita los cheques devueltos
y se puede girar cheques sin monto disponible en |la cuenta corriente. En
cuanto a los requisitos son practicamente los mismos que en el caso an-
terior: estados de la compaiiia y la lista de accionistas, acta de la ultima
asamblea, datos de los miembros del consejo de administracién, estados
financieros de los Ultimos tres afios y referencias comerciales o bancarias.

Instituciones de apoyo a los
emprendimientos

En este epigrafe se tratara de presentar las diferentes instituciones que apoyan a las per-
sonas emprendedoras, comenzando por el ambito nacional, profundizando luego a nivel
regional y provincial.

A nivel nacional el Ministerio de Industria y Comercio asi como el Ministerio de Edu-
cacién Superior Ciencia y Tecnologia, Banca Solidaria e INFOTEP son las principales
instituciones que impulsan el emprendimiento. Asimismo, cabe nombrar al Ministerio
de Trabajo y Casa de la Juventud, aunque actualmente no tienen programas de apoyo al
emprendimiento en ejecucién.

El Ministerio de Industria Comercio (MIC), que actualmente recibe el nombre de MICM
(Ministerio de Indrustia Comercio y Mipymes), es la principal institucién publica impul-
sora del emprendimiento a nivel nacional a través del Viceministerio de Fomento a la
Pequefia y Mediana Empresa. En este Viceministerio se encuentra la Direccién de Em-
prendimiento, unidad que promueve la cultura emprendedora como herramienta de
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generacion de empleo y riqueza. Son tres sus ejes estratégicos para el apoyo al empren-
dimiento; Articulacidon del Emprendimiento, Departamento de Incubacién de Empresas y
el Desarrollo y Fortalecimiento del Emprendimiento.

Articulacion del Emprendimiento es el departamento encargado de conectar a los actores
nacionales y sus ofertas hacia el fomento del emprendimiento. Uno de sus principales
programas es “La Red Nacional de Emprendimiento”, del cual se habla en el siguiente apar-
tado.

El departamento de Incubacion de Empresas, tiene como objetivo fomentar la creacion de
nuevos negocios y el crecimiento de emprendimientos ya existentes. Como herramientas
para alcanzar ese fin, lleva a cabo tres programas entre los que destaca “50H Laboratorio
Emprendedor”.

En cuanto al departamento de Desarrollo y Fortalecimiento del Emprendimiento, este se
ocupa de generar y ejecutar programas y actividades para fomentar la mentalidad y la cul-
tura emprendedora. El Centro EMPRETEC se vislumbra como principal programa de este
departamento.

Otra herramienta para impulsar el emprendimiento perteneciente a este Viceministerio
son los Centros Pymes. Actualmente existen cinco en todo el pais: dos de ellos en la capital
y el resto estratégicamente distribuidos para abarcar todas las regiones. Su principal obje-
tivo es brindar servicios de alto valor agregado tanto a PYMES como a personas empren-
dedoras del sector. Al llevar el nivel de analisis a la provincia de Barahona se informara del
Centro Pymes UCATEBA.

El Ministerio de Educacidn Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCYT), también trabaja em-
prendimiento o como ellos lo denominan “emprendedurismo”, y lo hacen a través del
Programa Nacional de Emprendedurismo que llevan ejecutando desde 2013 (mas infor-
macion en el apartado de programas y politicas de apoyo).

Mencionada también con anterioridad, aparece Banca Solidaria. Esta entidad surge como
una iniciativa del Presidente Danilo Medina y su objetivo principal es fomentar el desa-
rrollo e inclusidn financiera de los micros y pequefios empresarios y empresarias a través
de acciones integrales de financiamiento, capacitacidon y educacion financiera. Esta insti-
tucion, seglin recoge su propia pagina web “es el principal Programa del Consejo Nacional
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de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa (PROMIPYME) un organismo auténomo adscri-
to al Ministerio de Industria y Comercio (MIC) dirigido por un Consejo Directivo presidido
por el ministro de esa institucion y BanReservas como intermediario financiero de los
fondos (implementado a través de un acuerdo firmado para tales fines)”.

Otra institucién es INFOTEP, organismo rector del sistema nacional de formacidn técnico
profesional de Republica Dominicana, es una organizacion autdnoma del Estado, inves-
tida de personalidad juridica, de cardcter no lucrativo y patrimonio propio, creada por la
Ley 116 del 16 de enero de 1980 y regulada por el reglamento 1894 del 11 de agosto del
mismo ano. Es dirigido por una junta de directores, de estructura tripartita, integrada por
los sectores oficial, empresarial y laboral, y administrado por una direccién general. IN-
FOTEP realiza acciones concretas para el fomento de la cultura emprendedora a través de
capacitaciones, tanto de emprendimiento como formacion profesional, ya mencionado
en el apartado de oferta formativa.

Para finalizar el andlisis a nivel nacional, el Ministerio de Trabajo y La Casa de la Juven-
tud, institucion representante del Ministerio de Juventud dominicano, llevan a cabo pro-
gramas para la inclusion de jévenes en el mercado laboral, la primera institucién a través
de formaciones y en el caso de la segunda institucion mediante formaciones y métodos
de colocacion de jévenes en empresas (como el servicio de busqueda de empleo para
jévenes en empresas de la provincia).

El andlisis se centrard ahora a nivel provincial, aunque en el caso del Centro Pymes
UCATEBA su dmbito de actuacién es regional. Se tendran en cuenta las opiniones de las
personas responsables de las instituciones entrevistadas con el objetivo de enriquecer
el andlisis.

El Centro Pymes de la UCATEBA tiene como objetivo brindar consultorias, asesoraria em-
presarial, capacitacion y asistencia técnica a las pequeiias y medianas empresas de la
Regidn Enriquillo. Este centro, dependiente del Ministerio de Industria y Comercio (MIC),
tiene un fin estrechamente relacionado con el emprendimiento: “sensibilizar a la comu-
nidad educativa y a toda la poblacidn en cuanto a la importancia del emprendimiento en
la Regidn de Enriquillo, una de las zonas con mas alto desempleo del pais” que necesita
el emprendimiento “como una opcidon de empleo” para lograr que “las personas sean
gestoras de su propio desarrollo”. En este sentido, esta institucion trata de “traer a la
zona programas (publicos y privados) que normalmente se quedan en otras ciudades o
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regiones”. En cuanto a las actividades que se llevan a cabo, este centro organiza programas
de fomento de la cultura emprendedora tanto dentro como fuera de la propia universidad.
Por un lado, para el alumnado universitario organiza una competencia, “UCATEBA Empren-
de”, de planes de negocio a los que provee de capital semilla proveniente del Ministerio de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT).

Ademas se ha incorporado el Diplomado en Emprendimiento Social anteriormente men-
cionado, dentro de la oferta de formacidn continuada que ofrece la Universidad, con-
solidandose como el primer y Unico diplomado en Emprendimiento Social que se imparte
en el pais. Esta formacion tiene como objetivo a formar a profesionales en cultura em-
prendedora y economia social. El programa consta de cinco cursos que, en esta prime-
ra edicidn de inscripcion libre y gratuita, fueron impartidos por personal profesional del
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC) y de la UGR. En total, el diplomado tuvo
una duracién total de 60 horas repartidas en cinco médulos de 12 horas cada uno (8 en
modalidad presencial y 4 on-line). A través de este titulo formativo se pretende introducir
al emprendimiento social con el objetivo de analizar cdmo funcionan las principales or-
ganizaciones que forman parte de la economia social. Asimismo, se estudia su potencial
para crear y mantener empleo de forma sostenible, para promover y financiar el desarrollo
local, para luchar contra la exclusion social, favorecer la responsabilidad de las empresas y
crear nuevas fuentes de riqueza en el ecosistema local.

Como complemento de la formacién ofrecida en el diplomado, se realizara un ciclo de
formacion en emprendimiento social y cultura emprendedora y se ofertara un curso de
herramientas de comunicacién y difusién de acciones e iniciativas emprendedoras con el
gue capacitar a las personas interesadas a manejar herramientas de comunicacién partic-
ipativa.

Por otro lado, dentro de las acciones externas a la universidad lleva a cabo la competencia
“The Pich”, junto con el Ministerio de Industria y Comercio (MIC). Asimismo, ofrecen tanto
a emprendedores de la universidad como de fuera de la universidad asesoria, capacita-
ciones, talleres para la elaboracion de planes de negocio, asi como charlas extracurriculares
junto a la escuela de negocios de la propia universidad, UCATEBA. Las competencias son
los programas que consiguen mejores resultados porque ademads de ofrecer formacion,
cuentan con un fondo no reembolsable (capital semilla) para las y los emprendedores y
“eso es muy atractivo para la persona que quiere emprender”, segin afirma el responsable
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del Centro Pymes.

INFOTEP ofrece un total de 28 cursos entre los que destacan los de Secretariado Ejecu-
tivo, Contabilidad, Turismo e Informatica, “por ser complementarios a las carreras mas
demandadas por los jovenes en la universidad”, segun afirma la representante. Cabe
anadir que esta institucion tiene como objetivo “liderar, coordinar e impulsar el sistema
nacional de formacién técnico profesional.

En palabras del representante del Ministerio de Trabajo en la provincia “existe un pro-
grama de insercién laboral para jévenes, aunque no hay nada especifico sobre empren-
dimiento.” “Orientar a las empresas para que cumplan las normativas laborales”, es el
principal objetivo del Ministerio de Trabajo. En el caso de la Casa de la Juventud la for-
macion es, entre todos los servicios que ofrecen, lo que mejores resultados logra ya que
“hace que las y los jovenes se motiven a desarrollar sus ideas de negocio”. Sin embargo,
aungue el objetivo de esta administracion sea “fomentar los jévenes autbnomos y pro-
ductivos”, actualmente no tiene ningun programa o actividad en ejecucién.

En la investigacidn realizada se presentan diversas instituciones a nivel local como, el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Barahona, el Ayuntamiento de Paraiso, el Ayuntamiento
de Vicente Noble, Asociacién de Municipios de la Regién de Enriquillo (ASOMURE). En
ninguna de ellas se realiza algln tipo de estrategia o programa para impulsar el em-
prendimiento, ni existen partidas presupuestarias con ese fin. Tan solo algunos de los
Ayuntamientos, como en el caso de Santa Cruz de Barahona destinan algunos fondos
provenientes de otras partidas para el alquiler de locales comerciales a personas em-
prendedoras, de manera totalmente arbitraria como reconoce la persona responsable de
esta institucion entrevistada para el diagndstico.
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Taller de Electricidad Doméstica del Club de Madres de Vicente Noble. Durante el trabajo en terreno se explicé ante la clase el proyecto de Em-
prendimiento Social en el que se enmarca este diagndstico y se realizé la dinamica del “reloj de la rutina” para visibilizar la diferencias y desigual-
dades existentes en el trabajo diario (cuidados, empleo) que realizan hombres y mujeres.
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Programas o politicas de apoyo a nivel
local, provincial, regional y nacional

Para trabajar este apartado se tomard como referencia la Ley de Emprendimiento den-
tro de la politica nacional de promocién del emprendimiento e innovacién empresarial
aprobada por el Senado el 21 de junio de 2016 (Ley de Emprendimiento N2 688-16). Una
vez definida la ley se pasara a explicar los diferentes programas que se estan ejecutando
a través de las instituciones anteriormente mencionadas.

Se partird de la definicion de emprendimiento extraida de ésta misma ley de empren-
dimiento que habla de la manera de pensar y actuar orientada hacia la creacién de
riqueza para aprovechar las oportunidades presentes en el entorno o para satisfacer las
necesidades de ingresos personales, generando valor a la economia y a la sociedad.
Segln ésta, la persona emprendedora se define como aquella con capacidad de innovar,
entendida esta como la capacidad de generar bienes y servicios de una forma creativa,
metddica, ética, responsable y efectiva.

La citada ley tiene como objeto la creacion de un marco regulatorio e institucional que
fomente la cultura emprendedora y promueva la creacion y permanencia de empren-
dimientos incorporados formalmente en la economia, mediante el establecimiento de
incentivos y eliminacion de obstdculos que permitan su desarrollo y consolidacion en el
mercado nacional e internacional (Ley de Emprendimiento N2 688-16).

Esta ley se aplica a todas las actividades econdmicas de licito comercio, clasificadas como
micro o pequefias empresas, dentro del territorio de la Republica Dominicana y tiene
como objetivos principales:

1) Apoyar al emprendedor y la actividad empresarial, favorecer su de-
sarrollo y crecimiento y fomentar un entorno favorable a la actividad
econdmica;

2) Fomentar el pensamiento emprendedor en los ciudadanos para esti-
mular la creacidon de empresas éticas y sostenibles;

3) Crear un marco normativo y organizacional para la creacién y aplicacion
de politicas de promocidn del emprendimiento y la innovacién empresa-
rial;
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4) Fortalecer el ecosistema de apoyo al emprendimiento, articulando los
diferentes actores para lograr incidir en todas las fases del emprendimiento;
5) Promover el desarrollo de la cadena de financiamiento a los emprende-
dores con mecanismos e instrumentos agiles, dinamicos e innovadores;

6) Propiciar la interaccién y sinergia entre los actores del ecosistema a través
de espacios de accidn colectiva;

7) Promover el desarrollo de programas para la creacién de capacidades
gerenciales y técnicas para proyectos emprendedores;

8) Facilitar el desarrollo de una industria de soporte que acompafie y apoye
a los emprendedores (Congreso Nacional de la Republica Dominicana).

El Congreso Nacional de la Republica Dominicana se basa en una serie de consideraciones
previas para promulgar esta ley de emprendimiento y que aparecen reflejadas en la mis-
ma:

¢ Los negocios nuevos con menos de cinco afios han sido responsables de la
mayor creacion neta de nuevos empleos, en los Ultimos treinta afios en las
naciones desarrolladas.

e La tasa de desempleo promedio del pais en los Ultimos diez afios ha sido
del 15 por ciento.

* La ley se crea en concordancia con la Estrategia Nacional de Desarrollo,
por la cual el Estado debe comprometerse con la generacidon de empleo me-
diante la creacién de nuevas empresas permitiendo desarrollar capacidades
emprendedoras.

Este “tercer eje” reivindica una economia sostenible, integradora y competitiva: “una
economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada, plural, orien-
tada a la calidad y ambientalmente sostenible, que crea y desconcentra la riqueza, genera
crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y que aprovecha y potencia las
oportunidades del mercado local y se inserta de forma competitiva en la economia global”
(Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, 2012).

En esta linea se contemplan ademas los siguientes objetivos especificos:
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Objetivo General 3.1. Economia articulada, innovadora y ambientalmente
sostenible, con una estructura productiva que genera crecimiento alto y
sostenido, con trabajo digno, que se inserta de forma competitiva en la
economia global.

Objetivo General 3.2. Energia confiable, eficiente y ambientalmente
sostenible.

Objetivo General 3.3. Competitividad e innovacién en un ambiente favo-
rable a la cooperacién y la responsabilidad social.

Objetivo General 3.4. Empleos suficientes y dignos.

Objetivo General 3.5. Estructura productiva sectorial y territorialmente ar-
ticulada, integrada competitivamente a la economia global y que aprove-
cha las oportunidades del mercado local.

Analizando el informe elaborado por el Consejo Nacional de Competitividad en 2015, la
Republica Dominicana ocupa la posicién 12 de 24 a nivel regional y la nimero 77 a nivel
global con una puntuacion de 30,6. Esta puntuacidn se elabora teniendo en cuenta tres
subindices: actitudes, habilidades y aspiraciones.

Tabla 16. Desempefio de Republica Dominicana (GEDI, 2015).

2015 2014

Rank (1-130) Puntuacion Rank (1-120) Puntuadcon
(0-100) (0-100)

GEDI 77 30,6 g6 34,3

Subindice: 56 40,3 45 423

Actitudes

Subindice: 101 266 76 34,4

Habilidades

Subindice: 105 24,9 g0 26,2

Aspiraciones
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Al analizar la tabla podemos observar un descenso de casi 4 puntos en dicho indice debido
principalmente a la bajada del subindice habilidades el cual comprende oportunidades de
emprender, competencia, absorcidn de la tecnologia y capital humano (Consejo Nacional
de Competitividad, 2015). Esto ha provocado que el pais baje su posicidon con respecto al
2014 cuando ocupaba el puesto niumero 66.

A continuacidn y para finalizar el andlisis de esta “reciente” ley de emprendimiento, se
enumeraran los componentes del marco institucional, la politica de fomento al empren-
dimiento y de la facilitacion del ingreso al régimen de seguridad social recogidas por el
Congreso Nacional de la Republica Dominicana.

Marco institucional
Fomento de una mentalidad y cultura emprendedora.
Red Nacional de Emprendimiento (RD-EMPRENDE).

Politica Nacional de Fomento al Emprendimiento
Simplificacién de tramites administrativos.
Incubacién de empresas.
Facilitacion del financiamiento para proyectos emprendedores (Fondo de
contrapartida financiera para el desarrollo del emprendimiento, CONFIE).
Facilitacion del ingreso al régimen de seguridad social.

El Gobierno dominicano es consciente de la necesidad de articular mecanismos e incenti-
vos que fomenten el emprendimiento de manera integrada y sostenible econdmica y am-
bientalmente. En esta linea, resulta necesario actuar de manera concreta con los grupos
poblacionales mas afectados: la poblacion joven y las mujeres.

El Ministerio de Industria y Comercio, conjuntamente con el Ministerio de Educacion,
el Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional (INFOTEP) y el Ministerio de Edu-
cacién Superior, Ciencia y Tecnologia, se pueden sefialar como los responsables de pro-
mover iniciativas que contribuyan a desarrollar competencias emprendedoras entre la
poblacion dominicana, fomentando la busqueda de soluciones y la creacion de nuevas
empresas.

La politica nacional de emprendimiento e innovacién empresarial, RD-EMPRENDE, tiene
a su cargo coadyuvar al Ministerio de Industria y Comercio, a través del Viceministerio
de Fomento de las PYMES, facilitando la asesoria necesaria para la actualizacion, imple-
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mentacion y promocion de la politica nacional de emprendimiento e innovacion, per-
siguiendo los objetivos generales previstos en el Articulo2. de la presente ley:

1) Implementacién de un programa de facilitacion de tramites para la
creacion de nuevas empresas.

2) Promocién del establecimiento de redes, clisters y proyectos de asocia-
tividad para iniciativas emprendedoras.

3) Promocion de programas de soporte técnico y administrativo a empre-
sas emprendedoras.

4) Desarrollo de programas de promocién de emprendimiento para gru-
pos de mayor vulnerabilidad.

5) Desarrollo de programas de promocion de emprendimiento para em-
presas tecnoldgicas y de innovacion.

6) Establecimiento de mecanismos de colaboracién publica-privada para
flexibilizar y facilitar el acceso a financiamiento de las empresas emprend-
edoras.

Esta ley también plantea en su Articulo 17, politicas de financiamiento y acceso al crédi-
to. En este sentido, se establece como una prioridad del Estado la promocidn de politicas
de financiamiento para proyectos emprendedores de micro, pequefas y medianas em-
presas. En este sentido, es el Viceministerio de Fomento a las PYMES quien debera perse-
guir, de manera coordinada con las instituciones regulatorias, la adopcién de las politicas
publicas necesarias para facilitar el acceso al financiamiento de las nuevas empresas.
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Programas que promuevan el emprendimiento a nivel nacional

Con el fin de mantener el mismo orden que en el apartado anterior, a continuacion se
comenzard exponiendo los programas que se llevan a cabo a través del Viceministerio
Pymes para continuar con los relativos al departamento de Articulacidn del Empren-
dimiento.

La Red Nacional de Emprendimiento: tiene por objetivo generar una cultura de em-
prendimiento, mediante la construccién de un sistema fortalecido e interactivo entre los
principales promotores del emprendimiento. Busca promover una oferta nacional para
las personas emprendedoras y una plataforma de colaboracidn entre las diferentes orga-
nizaciones. Tiene los siguientes objetivos especificos: 1) crear espacios de colaboracion
institucional de manera efectiva, de interdependencia, de cooperacién y accion colectiva;
2) tener una industria de soporte fortalecida con nuevos servicios de valor agregado; 3)
crear nuevas fuentes de financiamientos para los emprendimientos y; 4) crear una cultura
y mentalidad de emprendimiento, que reconozcan la importancia de ser emprendedor.

Standup Pitch Night: es un programa para conectar a potenciales personas inversoras con
personas emprendedoras.

En cuanto a los programas del departamento de Incubacidon de Empresas, aparecen tres
mencionados que se detallaran a continuacién: 50H Laboratorio Emprendedor, Reto Em-
prendedor y Reto Emprendedor Ciudad.

-50H Laboratorio Emprendedor: evento programado en 50 horas donde las
personas emprendedoras presentan sus proyectos y reciben una mentoriay
apoyo para impulsar su negocio.

-Reto Emprendedor: iniciativa que ofrece talleres y consultorias, naciona-
les e internacionales, facilitando posteriormente la entrega de capital semi-
lla no reembolsable. Para poder presentarse a esta iniciativa los requisitos
son; tener una idea innovadora o una empresa de reciente creacion, tener
deseos de hacer crecer dicha iniciativa y estar interesado en acceder a capi-
tal semilla no reembolsable por valor de hasta 7.000.000 USS.

-Reto Emprendedor Ciudad: similar al anterior, pero en lugar de ser a nivel
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nacional, se realiza por ciudades. Se trata de capacitaciones en las ultimas
metodologias de emprendimiento y la entrega de capital semilla a los cin-
co emprendimientos ganadores.

Para concluir con los programas que se realizan desde el Viceministerio Pymes, a con-
tinuacidon se analizan los impulsados desde el departamento de Desarrollo y Fortale-
cimiento del Emprendimiento.

Centro EMPRETEC, Programa Nacional de Desarrollo del Comportamiento Emprendedor.
Programa integral que se ha llevado a cabo en 32 paises, de desarrollo de capacidades
para promover la creacion de empresas, la innovacién y los vinculos de negocio. Nace
de la necesidad de motivar el emprendimiento entre adultos e integra el Taller del Com-
portamiento Emprendedor. Las capacitaciones son realizadas por personas certificadas
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) con el
objetivo de trasferir la metodologia a otros instructores e instructoras locales.

Proyecto Nacional de Desarrollo y Fomento de Cultura Emprendedora en Estudiantes de
los niveles Basico y Medio. Dirigido a estudiantes de nivel medio que desarrolla compor-
tamientos emprendedores; estimula la iniciativa personal, la confianza, la creatividad, el
dinamismo, el sentido critico, la asuncion de riesgos. Ademas promueve el aprendizaje
vivencial para generar en las personas beneficiarias habilidades de direccién y la capaci-
dad de observacion necesaria para dar solucién a problemas e identificar oportunidades
de forma creativa. Tiene entre sus objetivos:

e Tratar de que el sector empresarial y las instituciones de cooperacion
dirijan recursos para atender las necesidades del desarrollo del espiritu
emprendedor en la nifiez y adolescencia.

e Contribuir a la creacion de mecanismos que hagan viables la partici-
pacién de la juventud en la toma de decisiones de las instituciones publi-
cas y privadas al poner en practica programas de desarrollo econdmico,
valores éticos y profesionales.

* Implementar programas de formacion en valores humanos para el de-
sarrollo de un liderazgo con conciencia y responsabilidad social.

e Desarrollar y fortalecer los comportamientos emprendedores.

e Desarrollar herramientas y programas de formacién en gestion empre-
sarial, dirigidos a emprendedores y empresarios en diversas etapas del
ciclo de vida del negocio.
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Finalizados los programas que realiza el Viceministerio para promover el emprendimiento,
es el turno del Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia. A través de este
Ministerio se impulsa el Programa Nacional de Emprendedurismo, cuyo objetivo es el fo-
mento de la cultura emprendedora en las universidades, asi como el fortalecimiento del
ecosistema de incubacion de empresas en el pais. Por lo tanto, va dirigido a universidades,
centros de investigacidon e incubadoras de empresas. Los requisitos que pide el Ministerio
para poder formar parte de este programa son: designar espacio fisico y personal minimo
requerido para la coordinacién de las actividades realizadas en el marco del programa e
incluir el tema del emprendimiento a nivel curricular de grado.

Perteneciente también al MIC, existe el Programa Promocién y Apoyo a la Micro, Pequeiia
y Mediana Empresa (PROMIPYME), creado a raiz del Decreto No.238-97, esta muy ligado a
la Banca Solidaria ya que la propia entidad es una herramienta para desarrollar el mismo.
PROMIPYME se caracteriza por incluir de manera integral el financiamiento y la asisten-
cia técnica y promover la eficiencia, la modernizacién, el fortalecimiento de la micro,
pequefias y medianas empresas. Asi, este proyecto persigue el fortalececimiento del sec-
tor de la micro, pequeiia y mediana empresa con el objetivo de generar empleos y mejorar
la calidad de vida de las personas empleadas con bajos y medios ingresos en el pais. Entre
sus servicios destacan: 1) préstamos comerciales para instalacion y modernizacion de ma-
quinarias y equipos; 2) ayuda para la adquisicion de vehiculos relacionados con la actividad
empresarial y la remodelacion y/o construccién de edificaciones con fines de desarrollo y
expansion de la empresa y; 3) asistencia técnica y capacitacién para la micro, pequefia y
mediana empresa que accede al programa de crédito.

Acorde con su visidon y misidn, la institucion brinda asistencia técnica de forma gratuita a
todos los beneficiarios de créditos y ofrece asesoria (tanto financiera como administrati-
va), ademads de capacitaciéon permanente.
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Opiniones de las entidades entrevistadas

En las entrevistas realizadas a las instituciones de Barahona se les pregunté por pro-
gramas u organizaciones gubernamentales para la promocion de la cultura emprende-
dora.

Segun sefiala el Ministerio de trabajo, existe el “Proyecto juventud y empleo” a nivel
nacional, pero este proyecto financiado por el Banco Mundial y con la cartera de trabajo
de contraparte ya finalizé en 2011. Este proyecto proponia incrementar la capacidad
del gobierno dominicano para mejorar la empleabilidad de la poblacién joven de bajos
ingresos y en situacidn de riego social, incrementando su capacitacién laboral y facilitan-
dole una primera experiencia de practica laboral.

En esta linea, el responsable de la cartera de trabajo admite que echa en falta un pro-
grama que reduzca el desempleo juvenil en la provincia de Barahona.

UCATEBA, por su parte, sefiala el programa del Viceministerio PYME, “Emprende RD”.
Emprende RD, es programa de apoyo a la iniciativa emprendedora, innovacion y creacién
de empresas, al servicio del alumnado universitario y de la comunidad en general. Asi-
mismo, menciona varios programas impulsados por entidades financieras como el CREE
Banreservas y Programa PYMES, del banco Banreservas y BHD Ledn respectivamente.

En general, estos fueron los programas mencionados por las entidades entrevistadas no
mencionados hasta ahora: FEDA (Fondo Especializado en Desarrollo Agropecuario), Ruta
MyPimes y Ecosistema Nacional de Emprendimiento del Ministerio de Industria y Comer-
cio, INNOVAPP (CTC Vicepresidencia), Empleo Joven Rural y Emprendimientos (FAO).
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Equidad de género en programas y politicas

En cuanto a si existen programas especificos para fomentar la cultura emprendedora entre
mujeres o personas migrantes, tan solo el Centro Pymes tiene una “linea de empresariali-
dad femenina” (no es un programa) para el cual contaran (préximamente) con una persona
asesora exclusiva para mujeres. Esta idea proviene del modelo CDOMYPE que actualmente
se aplica en El Salvador.

En términos generales, el responsable del Ministerio de Trabajo considera que las iniciati-
vas de negocio son en mas de la mitad de los casos realizadas por hombres, en un 55 por
ciento de las veces, segun sefiala.

En el INFOTEP existen unas capacitaciones que se dan exclusivamente para madres solteras
de entre 20y 29 anos, se trata del proyecto PASNE que promueve el emprendimiento juve-
nil entre este grupo social.

El responsable de la Casa de la Juventud indica que desde su institucidn se aplica el en-
foque de género a través de la busqueda de la paridad en los programas e iniciativas que
desarrollan. Asimismo, menciona la sexualizacién de las profesiones como, por ejemplo,
las relacionadas con el sector comercio que estan feminizadas.

Dentro del anteriormente citado proyecto PASNE, INFOTEP ofrece capacitacion en temas
de emprendimiento, entre otros, a personas con discapacidad en coordinacion con el Mi-
nisterio de Trabajo. Asimismo, para llegar a jévenes en situacion de vulnerabilidad (tam-
bién migrantes) se hace una asistencia en las propias comunidades de toda la provincia de
Barahona llevando la capacitacién hasta ellas.

El Ministerio de Trabajo no tiene programas o acciones concretas para las y los jévenes en
riesgo de exclusion ya que considera que sus programas estan abiertos a todo el mundo
que quiera acceder, es decir, que el servicio de busqueda de empleo se le realiza a todas
las personas que dejen en curriculo en la oficina y su perfil sea el demandado por las em-
presas. Segun sefialan desde esta institucidn, se realizan charlas para que las y los jovenes
conozcan sus derechos laborales.

En la misma linea, la Casa de la Juventud asegura que los programas son abiertos y
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accesibles a cualquier persona por lo que no se hacen para grupos poblacionales especi-
ficos (a parte de jévenes). Si se hace una comunicacién y difusién especifica de los even-
tos y actividades que se lanzan con el objetivo de llegar a las y los jovenes mas vulnera-
bles, llegando a las iglesias, los barrios y los grupos juveniles, entre otros. Sin embargo
todas las acciones estan dirigidas a personas con nacionalidad dominicana, por lo que las
personas migrantes estan excluidas.

Esta misma situacidén se da en los servicios que ofrece el Ayuntamiento de Barahona,
puesto que el consorcio solo ofrece sus servicios a las personas con nacionalidad domi-
nicana.

Grupo focal realizado con actores clave de la cultura emprendedora en Barahona en la UCATEBA.
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Percepcion de la poblacion de Barahona
sobre el emprendimiento frente a otras
realidades laborales

Como ya indicaba el Reporte Ejecutivo de 2007 sobre el emprendimiento en Republica Do-
minicana elaborado por Global Enterpreneurship Monitor (GEM), es alto el porcentaje de
poblacién de entre 18-64 afos que ven buenas oportunidades para iniciar una empresa en
la zona en la que viven. Los datos recabados para este informe confirman esta afirmacion:
el 96,7% de las personas encuestadas (que no tienen negocio y responden a la pregunta
“ile gustaria emprender un negocio?”) lo hacen de manera afirmativa, mientras que un
porcentaje residual (3,3%) no mostré interés en iniciar un negocio..

Cabe destacar que en la ciudad de Barahona la gran mayoria de nuevos emprendimientos
0 negocios ya consolidados no estan formalizados. De hecho, solo existen 72 empresas
constituidas, lo que hace que el 83% del empleo se desarrolle en el sector informal (Insti-
tuto de Investigaciones Socioeconémicas de la UASD, 2016).

Al tomar en cuenta las tasas de desempleo, las mujeres presentan una tasa superior a la
de los hombres segln datos recabados en 2014 por el Consejo de Desarrollo de Santa Cruz
de Barahona. Segun la informacion recogida en este informe el 100% por ciento de las
mujeres que responden a la pregunta quisieran emprender un negocio.

Mediante las entrevistas semiestructuradas y en el grupo de discusién que se realizd con
los agentes locales relacionados con el emprendimiento, se intentd establecer un perfil
de la persona emprendedora, los resultados fueron diferentes segln se tratase de insti-
tuciones o entidades locales y ONGd.

Las entidades clave del emprendimiento en Barahona consultadas en el marco de este
estudio aseguraron que el perfil general de la persona emprendedora es una mujer do-
minicana, de entre 28 y 37 afos de edad, ubicada en zona rural y con nivel de estudios de
secundaria que quiere llevar a cabo una iniciativa emprendedora de manera individual.

*Tienda o pequefio establecimiento comercial que vende diversos productos alimenticios.
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Las instituciones clave del emprendimiento en Barahona consideran que el perfil de la
persona emprendedora, en general se trata de un hombre joven de entre 18 y 27 afios de
edad que reside en zona urbana y de nacionalidad dominicana. Su nivel de educacién es
de secundariay la iniciativa emprendedora la lleva a cabo de manera individual.

El informe GEM mencionado anteriormente muestra también cifras sobre la innovacién
para llegar a la siguiente conclusién: un 68,9% de los emprendimientos incipientes no
son innovadores, porcentaje que aumenta en las iniciativas consolidadas 79,7%. Esta re-
alidad se ve de nuevo contrastada en los datos recabados para este estudio ya que tan
solo el 11 por ciento de las personas encuestadas emprenderia una idea de negocio por
“desarrollar una idea innovadora”.

En cuanto al tipo de negocios que emprenderian, cerca del total de las personas en-
cuestadas hacian referencia a actividades comerciales del tercer sector; comercio y hos-
teleria. Seguidas de estas dos opciones, las tiendas de ropa y los colmados®® fueron los
mas nombrados, seguido de los comedores y los almacenes de comida o supermercados.
En menor medida fueron citados los siguientes negocios: restaurantes, cafeterias, casas
de empefiio y salones de belleza, etc.

Al analizar la informacion obtenida de las personas que regentan negocios destaca que
de las personas entrevistadas el 10,7 por ciento es duefia o duefio de colmados, el 14,9
de ferreterias, un 10,7 regenta una peluqueria, el 14,2 un ventorillos, el 10,7 un salén
de bellezay el 10,7 un comedor. Como se puede comprobar las iniciativas empresariales
gue ya estan en marcha (al igual que los emprendimientos que se llevarian a cabo) estan
relacionados con servicios basicos, por lo que dejan en evidencia un mercado laboral
poco desarrollado.
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Las barreras que enfrentan las personas
emprendedoras de la provincia

Segun toda la informacién recabada son siete las barreras principales que impiden el
desarrollo de una cultura emprendedora en la provincia de Barahona: 1) la falta de ser-
vicios publicos adecuados que aumentan la inversidn inicial; 2) el acceso a financiacion;
3) un mercado laboral poco desarrollado; 4) la falta de apoyo gubernamental; 5) la falta
o desconocimiento de servicios de asesoramiento y formacién especifica en empren-
dimiento; 6) la desigualdad de género a la hora de emprender y; 7) la situacién de las
personas migrantes.

1. Falta de servicios publicos adecuados que aumentan la inversion inicial

Las carencias de los servicios publicos de la provincia de Barahona provocan que los y las
emprendedoras tengan que asumir un gasto inicial mayor para poder suplir esas caren-
cias. Por ejemplo, la falta de suministro eléctrico constante o la falta de un adecuado
sistema de aguas hace que las personas que quieren comenzar un negocio tengan que in-
vertir en un generador eléctrico o en un tinaco¥, por lo que la inversion inicial se dispara.
En esta linea, cabe recordar que en las zonas rurales los abastecimientos son mucho
menos desarrollados que en Santa Cruz de Barahona segun los datos anteriormente pre-
sentados del Instituto de Investigaciones Socioecondmicas de la UASD.

2. Acceso a financiacion

Las diferentes entidades entrevistadas con motivo de este estudio coinciden en que la
falta de financiamiento es “el mayor de los obstaculos a la hora de emprender”. Con-
sideran especialmente arduo acceder a capital semilla con el que comenzar la iniciativa
emprendedora, sobre todo para las personas con menos recursos que no tienen forma
de lograr un aval.

En este sentido, algunas de las entidades entrevistadas destacan la necesidad de facilitar
el acceso al capital para aquellas personas que no puedan recurrir a la banca tradicional.
Asimismo, apuntan a la necesidad de dar mas oportunidades a las y los jévenes; bien
aportandoles mecanismos con los que insertarse a la vida laboral o bien con condiciones
de crédito mas flexibles.

INFOTEP y el resto de instituciones encuestadas consideran que la falta de financiacion es

Tanque de agua.
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un obstaculo importante para comenzar los negocios y afnade que los préstamos actuales
entre (20.000-30.000 pesos) son muy limitados e insuficientes para emprender un nego-
cio. Por ultimo, sefiala la falta de politicas de apoyo gubernamentales como otro de los
impedimentos a la hora de realizar un emprendimiento.

3. Mercado laboral poco desarrollado

Segun los datos recabados, la sociedad barahonera percibe que los negocios mds rentables
de su localidad son los colmados (de 204 personas entrevistadas 180 dieron esa respues-
ta), seguidos de los negocios de bebida. Asimismo, se mencionaron en numerosas oca-
siones los siguientes negocios: supermercados, las tiendas de bajo precio para el hogary
los comedores. Como se puede observar, el sector servicios es visto como el mas rentable;
los cinco negocios que aparecen en primer lugar son de este sector.

Grdficol7. Los negocios considerados mds rentables.

Tiendas bao precio Comedores

En general se consideran rentables los colmados porque venden productos de la canasta
basica. En cuanto a la justificacién de por qué los negocios de bebida como los mas ren-
tables, el principal motivo es su relacidon con el ocio y las pocas opciones alternativas que
hay para socializarse.

Ademads del ocio, también hay sectores econdmicos poco desarrollados o negocios que no
se estan aprovechando segln el 59 por ciento de las personas encuestadas. Una de los ne-
gocios mas sefialados en los distintos pueblos encuestados (sobre todo en los municipios
mas pequefios), son las farmacias, seguido de los supermercados y restaurantes.

Las personas que en algin momento tuvieron negocio que ya cesé su actividad mercan-
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til también fueron encuestadas en este diagndstico. Segun la informacion recabada, las
principales causas por las que no siguieron con la empresa fueron (en orden de mas a
menos veces citada): la baja rentabilidad, la alta morosidad y el cambio de trabajo/resi-
dencia, la competencia, la separacion matrimonial en negocios familiares (muy abundan-
tes en la zona), realizacion de estudios y por temas relacionados con la salud.

Grdficol8. Motivos por los que finalizo el negocio.
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En este punto, cabe destacar que las entidades entrevistadas consideran que ademas del
mercado laboral, el tejido social estd todavia consoliddndose por lo que no ha llegado a
un nivel éptimo que facilite el fomento de una cultura emprendedora y menos aun una
con enfoque social.

4. Falta de apoyo gubernamental

En general, las personas auténomas no se sienten arropadas por el Gobierno; entre las
personas encuestadas el 63 por ciento aseguré que el Estado no apoya de ninguna mane-
ra a las personas emprendedoras, mientras que el 37 por ciento restante considera que si
hay apoyos gubernamentales. Las personas que considera que no hay apoyo al empren-
dimiento indican que los siguientes motivos son las causas principales: falta de asesora-
miento e interés, corrupcion y dificultad de acceso a financiacion.
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Grdficol9. Falta de apoyo gubernamental.
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Por su parte, las personas que consideran que si hay apoyo a las y los emprendedores
sefialan a la Banca Solidaria como uno de los grandes apoyos gubernamentales.

5. Falta o desconocimiento de servicios de asesoramiento y formacion especifica en
emprendimiento

Otro de los obstaculos detectados en el estudio es que mas de la mitad de las personas
encuestadas (53%) no conoce ninguna institucién que ofrezca asesoramiento a personas
emprendedorasy, segun indica la UCATEBA, los tramites burocraticos son un impedimento
para poder registrar una empresa o acceder a financiacion.

El 47 por ciento de las y los encuestados asegurd conocer alguna institucién de apoyo al
emprendimiento, entre ellas (ordenadas de mds a menos mencionadas): INFOTEP, Sur Jo-
ven, Banca Solidaria y Adopem.

Grdfico20. Conocimiento de las instituciones que fomentan el emprendimiento.
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Entre las personas que si conocen alguna institucion que asesore a personas empren-
dedoras, algo mds de la mitad (el 58%) asegura que ha recibido sus servicios alguna vez.
Es decir que, el 42 por ciento de las personas que si conocen la labor de estas entidades
nunca han utilizado sus servicios.

Es necesario sefialar que casi el total de las personas (98%) que si ha recibido asesoria
valoran la misma de forma positiva.

Segun las opiniones de las entidades de Barahona que han participado en las diferentes
dindmicas y entrevistas, la falta de asesoria técnica no solo afecta a las personas sino a
las propias empresas, esto es una importante carencia.

En cuanto a la formacién concreta en emprendimiento, como ya se menciona anterior-
mente, gran parte de las personas encuestadas (72%) no ha recibido nunca formacion
alguna sobre emprendimiento. Entre las personas que si han recibido (28%) la mayoria
la hizo como una asignatura de cultura emprendedora que se imparte en liceos técnicos
y, en menor medida, a través del curso de emprendimiento que facilita INFOTEP. Estas
formaciones han sido de acceso gratuito y, en general, las personas encuestadas (91% de
las personas que han recibido formacién) las consideran “Utiles para formar un negocio”.

En este sentido, es evidente que la oferta formativa en emprendimiento es limitada y
poco conocida lo que provoca que haya un “desconocimiento técnico para desarrollar
las ideas de negocio”. El hecho de que hay una falta de conocimiento de la cultura em-
prendedora es compartida por el INFOTEP ya que, segun asegura la representante, “la
educacidn actual estd enfocada en crear trabajadoras y trabajadores asalariados”.

No obstante, las personas representantes del Ministerio de Trabajo y de la Casa de la
Juventud, entrevistadas para la elaboracién de este informe, consideran que son las pro-
pias personas emprendedoras las que tienen esa falta de conocimiento (voluntad para
formarse) y motivacién.

6. Desigualdad de género a la hora de emprender

Tanto mujeres como hombres fueron preguntados si es compatible la vida familiar con
tener un negocio, a lo que la mayoria (75%) expresé que si considera que pueden ser
compatibles. Es decir, no existe en la poblacién una percepcién de incompatibilidad entre
la vida personal y profesional como persona emprendedora.
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Teniendo en cuenta que la sociedad barahonera tiene unos valores tradicionales patriar-
cales en los que las labores de cuidados recaen sobre las mujeres, estas fueron consulta-
das si consideraban que su condiciéon de mujer suponia una barrera afiadida a la hora de
comenzar o mantener un negocio. Del total de las mujeres encuestadas, cerca del 82 por
ciento asegurd que no considera su condicién de mujer suponga obstdculos extra a la hora
de iniciar o regentar un negocio. En este sentido, las mujeres perciben que como empren-
dedoras no afrontan dificultades afiadidas. Sin embargo, al contrastar los datos disponibles
sobre mujeres emprendedoras, ellas estdn al frente de menos negocios en comparacion
con ellos, ademas, tienen un nivel menor de ingresos y una mayor carga familiar que los
hombres. Factores que, sin duda, les dejan en una situacién de desventaja social.

Segun INFOTEP, los obstaculos que afrontan las mujeres son estructurales, es decir, “que
son consecuencia de una sociedad patriarcal”. Asimismo, considera que las mujeres tienen
negocios menos “confiables” para pedir préstamos (como pequefios salones, comedorci-
tos...).

Por otro lado, el Centro Pymes de la UCATEBA considera que hasta ahora se esta haciendo
una discriminacién positiva hacia las mujeres con el objeto de fomentar, de manera iguali-
taria, la cultura emprendedora. Sin embargo, hoy en dia todavia afrontan mayores dificul-
tades a la hora de acceder a financiamiento, ademads, tienen que superar mas requisitos y
una carga tributaria mayor para acceder al capital. Asimismo, considera que la sociedad en
general no fomenta que las mujeres puedan pasar mucho tiempo fuera de casa por lo que
los negocios mas complejos y exigentes suelen estar liderados por hombres.

7. Situacion de las personas migrantes

Las personas migrantes encuestadas sobre los obstaculos ala hora de emprender mostraron
opiniones diferentes; mientras que algo mas de la mitad de las personas extranjeras en-
trevistadas opinan que su condicién de extranjero supone un inconveniente, el resto con-
sidera que no les supone una dificultad anadida.

Las diferentes opiniones que reflejan estas personas pueden explicarse debido a los pre-
juicios que afrontan las personas de determinado origen, como las personas haitianas. En
este sentido, las personas al frente de las asociaciones e instituciones encuestadas sefialan
a las y los migrantes haitianos como las personas que afrontan mds obstaculos a la hora
de progresar con sus ideas de negocio. Segun explica el director de ASOMURE, este grupo
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poblacional afronta grandes problemas burocraticos a la hora de formalizar un negocio.
La opinion del INFOTEP va en esta linea y anade que las y los migrantes no son apoyados
por el pais, es decir que las politicas actuales no fomentan la inclusion.

Cabe destacar que entre este grupo social, las mujeres haitianas sufren una doble dis-
criminacion, por su condicion de mujer y de extranjera.
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Las diferentes razones de mujeres y
hombres de Barahona para emprender

En este epigrafe se trataran de exponer las diferentes razones que tienen hombres y mu-
jeres a la hora de emprender, para lo que se analizard la informacién tanto de las personas
gue tienen un negocio actualmente, como de las personas que les gustaria tenerlo.

La situacidén de partida ya es desigual, las mujeres registran una mayor situacion de de-
sempleo (38,4%) que los hombres (12,7%). En este sentido, el Mapa de Desarrollo Huma-
no de la Republica Dominicana publicado por el PNUD presenta datos especificos sobre
la desigualdad en términos de empleabilidad en los que se muestra las tasas globales de
participacién de la mujer en el mercado laboral por provincias. En el caso de Barahona,
esta presenta un nivel medio bajo con una tasa de 39,44 sobre 100 (PNUD, 2013).

Dentro de la situacién profesional, las y los encuestados fueron preguntados si poseian un
negocio. A esta pregunta un 31,6 por ciento respondié de manera afirmativa, mientras que
el resto (68,3%) nego ser propietario de cualquier tipo de negocio. Al desagregar por sexos
se puede observar que las cifras son similares; de las 64 personas que responde de manera
afirmativa, 33 son hombres (52%) y 31 mujeres (48%).

Al analizar el nivel educativo de las personas que tienen negocio, se observa que la ma-
yoria tienen estudios superiores; son universitarias o tienen estudios secundarios.

Grdfico21. Nivel de formacion academica de las personas que tienen negocio.
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Llama la atencién que haya mas personas que no tienen estudios, que personas con un
nivel formativo minimo.

A las personas que no tienen negocio se les pregunté si les gustaria emprender. A esta
pregunta respondieron 88 personas, 38 hombres y 50 mujeres. EI 96,7 por ciento de las
personas encuestada dijo que si. El 100 por cien de las mujeres que respondié lo hizo
de forma afirmativa, siendo este porcentaje en el caso de los hombres del 92,7. Estas
personas tenian edad media de entre 18-37 afios y el 50 por ciento residen en la zona
urbana de la provincia.

Quienes respondian afirmativamente a la pregunta anterior se les pidié que indicasen el
motivo o motivos principales a elegir dentro de las siguientes opciones, que se presen-

tan con sus correspondientes resultados ordenadas de mayor a menor eleccién.

Grdfico22. Motivos para emprender un negocio.
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La respuesta mayoritaria fue mejorar su calidad de vida, opcién indicada por 67 perso-
nas, lo que representa el 76,1 por ciento. La segunda opcién mds sefiala fue aumentar
sus ingresos actuales, 33 personas (37,5%) del total. Desarrollar su carrera profesional,
escogida por 32 personas (36,3%), es la primera opcidén que se puede denominar como
un emprendimiento por oportunidad.

El equipo consultor identifica como necesidad pura a (generar ingresos, dificultad para
encontrar trabajo y mejorar calidad de vida), mezcla de necesidad y oportunidad a (re-
solver un problema de la comunidad y aumentar ingresos actuales) y como oportunidad
pura (desarrollar carrera profesional, llevar a cabo una idea innovadora y continuar con
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el negocio de otra persona). Con la intencién de poder establecer una comparaciéon con
los datos del informe GEM, se agruparon las diferentes razones que manifiestan las per-
sonas para emprender, en tres categorias. Necesidad pura (generar ingresos, dificultad
para encontrar trabajo y mejorar la calidad de vida). Mezcla de necesidad y oportunidad
(resolver un problema de la comunidad y aumentar los ingresos actuales). Oportunidad
pura (desarrollar la carrera profesional, llevar a cabo una idea innovadora y continuar con
el negocio de otra persona).

Al relativizar estos datos entre el nimero total de respuestas, los porcentajes resultantes
agrupados segun las categorias definidas anteriormente son los que aparecen en el sigui-
ente grafico.

Grdfico23. Motivos por los que se emprenderia.
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Tabla17. Motivos desagregados por sexos por los que las personas que no tienen negocio
quieren emprender (Anexoll_Encuesta poblacion general).

Motivos Mujeres Hombres
Mejorar su calidad de vida 38 29
Desarrallar su carrera profesional 19 13
Aumentar sus ingrescs 16 17
Generar ingresos 16 14
Llevar a cabo una idea innovadora 14 10
Resolver un problema de la comunidad 12 10
Dificultad para encontrar empleo 4 5

Continuar el negocio de otra persona 3 3
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Al analizar los motivos por los que las mujeres y hombres quieren emprender se puede
observar que el orden de preferencia es similar, destacando la opcién de mejorar su ca-
lidad de vida por encima del resto. Si existe una variacién en la segunda opcién, desarro-
llar la carrera profesional es en este caso la mas elegida por las mujeres. Este dato puede
deberse a que el 48% de las mujeres que responden a esta preguntan tienen formacion
universitaria.

También se preguntd a las personas que tenian negocio actualmente sobre los motivos
por los que decidieron emprender. Siendo los resultados los siguientes:

Grdfico24. Motivos por los que deciden emprender.

De las 64 personas que respondieron a esta pregunta, 46 indicaron que mejorar su ca-
lidad era una de las razones (un 72% del total). Aumentar o generar ingresos son la se-
gunda y tercera opcidon con 28 y 26 votos respectivamente. El hecho de desarrollar la
carrera profesional tan sdlo tiene 12 votos, siendo la sexta opcidn. Al relativizar los datos
y agrupar estos motivos en las categorias anteriormente definidas, se obtienen los sigui-
entes resultados: emprendimientos por oportunidad pura (desarrollar una idea innova-
dora, desarrollar su carrera profesional y continuar con el negocio de otra persona) 23%;



122

emprendimientos por necesidad pura (mejorar su calidad de vida, generar ingresos y difi-
cultad para encontrar empleo) 55%; emprendimientos por una mezcla entre oportunidad
y necesidad (aumentar sus ingresos y resolver un problema de la comunidad) 22%.

Comparando estas cifras con las del informe GEM 2007, podemos observar diferencias ya
gue en la mayoria de las ocasiones se emprende por oportunidad 46 por ciento, el 30 por

ciento de los emprendimientos se hacia por necesidad y en 24 por ciento de los casos por
la mezcla entre necesidad y oportunidad.

Grdfico25. Motivo principal por el que se emprende segun el informe GEM 2007.
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En el caso de la poblacion entrevistada la mayoria de emprendimientos se hacen por
necesidad, mas de cincuenta por ciento, mientras que en el informe GEM (sobre el em-
prendimiento en toda la Republica Dominicana) la mayoria de personas que emprende lo
hace por oportunidad.

Al estudiar la informacién de manera desagregada por sexo, se comparan los motivos que
presentan hombres y mujeres para emprender.
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Tabla18. Motivos desagregados por sexos por los que las personas encuestadas que
tienen un negocio han emprendido.

Motivos Mujeres Hombres
Mejorar la calidad de vida 24({52%) 22 (48%)
Aumentar sus ingresos 15 (54%) 13 (46%)
Generar ingresos 15 (58%) 11 (42%)
Dificultad para enconfrar 11 {65%) 6 (35%)
trabajo

Desarrollar una idea 2(13%) 13 (87%)
innovadora

Desarrollar su  carrera 6 (50%) 6 (50%)
profesional

Continuar el negocio de otra 5 (50%) 5(50%)
persona

Resolver un problema de la  1(12,5%) 7 (87,5%)
comunidad

Como se puede comprobar en la tabla, las tendencias son relativamente similares. Por
ejemplo, las mujeres presentan una mayor dificultad a la hora de acceder a un empleo
como motivo para emprender. Cabe resaltar también el bajo porcentaje en relacién con
los hombres de mujeres que emprenden por desarrollar una idea innovadora, tan solo
el 13 por ciento. Cifras similares se contemplan en la opcion “resolver un problema de la
comunidad”, encabezada también por los hombres.

Para analizar de forma desagregada por sexo como afecta a hombres y mujeres las di-
ficultades a la hora de comenzar un negocio, ellas fueron preguntadas si consideran el
hecho de ser mujer como una dificultad afladida para comenzar o mantener un negocio.
Del total de las mujeres encuestadas, cerca del 82 por ciento aseguro que no considera
su condicién de mujer tenga barreras afadidas en comparacion con los hombres.

Tanto mujeres como hombres fueron preguntados por la compatibilidad entre la vida
personal y profesional, a lo que la mayoria (75%) expresd que si que es compatible. Es



124

decir, que no existe una percepcion de incompatibilidad entre la vida personal y profesio-
nal como persona emprendedora.

Oportunidades de negocio en la zona

Se recuerda que la provincia de Barahona tiene una economia que combina actividades en
los sectores de servicios, agricultura, pesca y mineria. Dentro de los sectores mas dinami-
cos, se encuentran la agricultura, que desarrolla la produccién de azucar, platano, naran-
jas, Name, yautia y café, entre otros; y la mineria, con la produccién de yeso, larimar, mar-
mol, sal mineral y kaolinite (utilizado para la produccién de botellas). Por otro lado, con
menor incidencia en la economia de la provincia se encuentra el turismo. Ademds, existe
la pequefia ganaderia de leche y la pesca artesanal.

En el siguiente cuadro se muestran las mayores oportunidades de negocio para futuros
emprendimientos segun el informe de IPSOS para la region Enriquillo, diferenciando las
zonas rurales de las urbanas. Asi, segin muestran los datos, las actividades primarias se
concentran en las zonas rurales y en el sector servicios en las zonas urbanas.
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Tabla 19. Oportunidades de emprendimiento (elaboracion propia a partir de la
informacion del informe IPSOS, 2015).

Oportunidades de negocio en zonas rurales Oportunidades de negocio en las zonas
urbanas
Agricultura, panaderia, caza, pesca y Hosteleria, bares, restaurantes comercio.
silvicultura

Al analizar las fuentes de informacién secundaria asi como las entrevistas y dinamicas
realizadas a las entidades participantes, se puede concluir que el turismo es una de las
principales oportunidades de emprendimiento en la provincia. El sector turistico se ha
convertido en el mayor generador de divisas del pais. La tipologia de turismo existente en
la provincia difiere del turismo nacional, mas enfocado a grandes cadenas hoteleras que
ofrecen servicios de todo incluido. El turismo en la provincia es en su mayoria interno, y
no cuenta con grandes infraestructuras tipo resort. Esta diferenciacion con el turismo na-
cional es una de las potencialidades que muestra, ya que existe la posibilidad de ofrecer
al turista otro tipo de experiencias como el turismo vivencial con un mayor contacto con
las personas locales y la naturaleza.

En esta linea de desarrollo turistico coincide José David Acosta, representante de la Aso-
ciacion de productores de Banano Organico de Montafa (Paraiso) y emprendedor eco-
turistico. En la entrevista realizada presenta el potencial que tiene este sector en la zona
y las iniciativas que ya se estan llevando a cabo, “como las rutas agroeducativas para
escolares y grupos en las que se da a conocer el entorno interactuando con los producto-
res y probando los productos que se realizan en la zona como; el cacao, la miel de abeja,
mermeladas, pudiendo conocer ademas los principales balnearios naturales ya sea a pie
0 a caballo”.

De igual forma el sector agroindustrial es otra oportunidad de negocio en la Provincia, el
cual ofrece excelentes tierras para el cultivo de frutas y vegetales. El sector agroindustrial
ofrece grandes ventajas debido a la existencia de un creciente mercado local. El sector
agroindustrial cuenta con la Ley No. 150-97, que establece tasa cero a los insumos, equi-
PoOs y maquinarias para proyectos agropecuarios. La agricultura tradicional incluye la pro-
duccidén de azucar de cafia, café, cacao y tabaco. Los principales productos no tradicio-
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nales de exportacion incluyen frutas como el guineo, naranjas, aguacate, pifia y melones,
siendo la Republica Dominicana uno de los principales abastecedores del mercado de los
Estados Unidos en algunos de estos renglones. Aunque el mismo ha venido perdiendo par-
ticipacion en la economia dominicana, el mundo rural sigue siendo un sector estratégico
para muchas regiones del pais, especialmente para la Provincia de Barahona que posee un
numero de productores de 7,985, representando el 38.58% del total de productores de la
regional Sur, de acuerdo al Informa del Perfil Socioeconémico de la Provincia de Barahona.
También con los cultivos de frutas y vegetales se podrian transformar en productos ter-
minado, con la elaboracién de mermeladas, jugos, dulces entre otros para comercializar
en el mercado local y también en el mercado nacional para aprovechar estos cultivos mas
eficientemente.

También es importante destacar que en los Ultimos afios, la Republica Dominicana se ha
posicionado como un atractivo destino para la industria de energia renovable debido al
dinamismo del sector. En la Provincia de Barahona se pueden desarrollar proyectos rela-
cionados con energia edlica, solar, hidroeléctrica y de energia limpia, como el gas natural.
Con la aprobacién de la Ley No. 57-07 al Desarrollo de Fuentes Renovables de Energia, la
Republica Dominicana ha sentado las bases para que el pais alcance en poco tiempo la
autosuficiencia en materia de generacion de energia eléctrica sin ocasionar graves dafios
al ambiente.

Grdfico26. Emprendimientos mds deseados.
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Durante la reunion de trabajo del grupo focal, “el mal estado del mercado laboral”, fue
uno de los principales problemas detectados, en el cual coincidieron la mayoria de enti-
dades participantes durante el proceso de lluvia de ideas. En la dindmica realizada, el re-
sponsable de Fundasur, incidié en, la importancia del papel del Estado en el fomento de
la industria y la agricultura para brindar nuevas oportunidades laborales en la provincia.

En tal sentido se realizaron las cuestiones relacionadas al tipo de emprendimiento que
les gustaria comenzar. En este caso no se ofrecian opciones a la persona encuestada; era
una pregunta de respuesta abierta. Las tiendas de ropa y los colmados fueron las mads
nombradas, seguido de los comedores, y los almacenes de comida o supermercados. En
menor medida fueron nombrados los siguientes negocios: restaurantes, cafeterias, casas
de empeno y salones de belleza, etc. Analizando los tipos de negocio mencionados, se
aprecia que el sector servicios es el predominante en cuanto al tipo de emprendimiento
gue le gustaria comenzar.

Resulta al menos interesante, que ni en el caso de los negocios emprendidos por las
personas encuestadas, ni cuando se les pregunta por ¢qué emprendimiento les gustaria
llevar a cabo? Aparecen mencionados negocios relacionados con la agricultura, logistica,
mineria o turismo. No son percibidos como oportunidades reales ni rentables de negocio
siendo a su vez los principales sectores econdmicos de la provincia.

Esta informacién coincide con la percepcién de las personas representantes de las en-

tidades locales e instituciones entrevistadas, anteriormente analizada sobre los princi-
pales sectores de emprendimiento donde el sector servicios era la opcidén mds valorada
destacando el comercio por encima del resto.

Varios tipos de aguacate producidos en la provincia de Barahona.
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Conclusiones y
recomendaciones

Teniendo en cuenta el panorama actual de la cultura emprendedora de la provincia
de Barahona expuesto en el capitulo anterior, a continuacién se presentan una serie
de conclusiones generales. Asimismo, partiendo de esas conclusiones se proponen
algunas recomendaciones para fomentar una mayor cultura emprendedora desde un
enfoque social; que tenga en cuenta la equidad de género, el cuidado al Medio Am-
biente y los Derechos Humanos y no solo la generacion de capital.
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Conclusiones

Barahona es una de las provincias mas deprimidas de la Republica Dominicana ya que se
encuentra en una situacién de pobreza en términos econdmicos y de desarrollo humano.

A pesar de esta cruda realidad, Barahona presenta una gran riqueza en recursos natu-
rales; amplio y diverso litoral costero, minas, parques naturales, mas de diez horas de
sol de media anual, recursos hidricos y suelos apropiados para el cultivo hacen honor al
sobrenombre de esta provincia: “La Perla del Sur”.

Al analizar los principales sectores econdmicos de la provincia, se puede afirmar que
Barahona vive practicamente de la agricultura. Esta es, sin lugar a dudas, la actividad que
mas peso tiene en su Producto Interior Bruto (PIB), llegando a triplicar el peso que tiene
el siguiente sector econémico; los servicios logisticos.

El turismo y la mineria, completan los cuatro sectores mas importantes de los cuales tres
estan estrechamente relacionados con esa riqueza natural.

Otro aspecto destacable del potencial de esta provincia es el bono poblacional que pre-
senta ya que casi el setenta por ciento de poblacidon es menor de 35 afios.

Cabe preguntarse entonces cudles son los motivos que generan una elevada tasa de de-
sempleo y si el fomento de la cultura emprendedora puede presentarse como la solu-
cion al problema.

Analizando la situacién del emprendimiento en la provincia, destaca la generalizada
economia informal. En este sentido, es curioso el dato sobre el nimero de empresas
constituidas en Barahona; un total de 72 empresas en una provincia de cerca de dos-
cientos mil habitantes.

En cuanto a la fuerza laboral, sélo el 30,83% de las personas que trabajan son asalariadas
ya sea por parte de una empresa privada o del sector publico. Existe un porcentaje eleva-
do (casi del cincuenta por ciento) de auténomos que en la mayoria de los casos actlian
bajo la economia informal. Teniendo en cuenta estos datos, el autoempleo se presenta
como una solucidn a las altas tasas de desempleo y pobreza econdmica. Las pocas opor-
tunidades de recibir un salario y las bajas cifras que estos suelen alcanzar (un salario
medio ronda los 20.000 pesos, unos 400 euros) animan a las personas a crear sus propios
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negocios. Las encuestas realizadas en el marco de este diagndstico ratifican esta teoria ya
que, como se expone anteriormente, las personas encuestadas que no tienen un negocio
propio quisieran emprender (el 96,7 por ciento de las personas consultadas).

A través de este estudio, ademas de definir el perfil de la persona emprendedora se anali-
za, entre otros aspectos, el tipo de negocio que la poblacién de Barahona quisiera empren-
der, asi como la forma en la que le gustaria emprender (de forma individual o colectiva), o
la formacidn con la que cuenta.

Tras analizar diversas fuentes de informacidn tanto primarias como secundarias, se puede
definir el tipo de emprendimiento que lleva a cabo una persona de la provincia de Baraho-
na. Asi, la informacién recabada desvela que se trata de un emprendimiento individual que
normalmente se inicia con fondos propios o pequefios préstamos. La iniciativa empresarial
esta habitualmente orientado al sector servicios y la motivacién por la que se comienza
es por la falta de oportunidades laborales o la necesidad de generar ingresos, mas que
aprovechar una oportunidad de negocio o desarrollar una gran idea. En general se trata
de emprendimientos poco innovadores y sin un nivel de competencia éptimo para su pro-
greso. Sumado a esto, la mayoria de personas emprendedoras no tiene conocimiento o
formacion suficiente para gestionar un negocio, (llegando a desconocer en un 50% de los
casos analizados la cantidad de beneficios mensuales), por lo que se puede afirmar que
existen altas probabilidades de que estos emprendimientos acaben fracasando o sean em-
prendimientos de subsistencia.

El modelo de emprendimiento definido a través de este estudio viene causado por una
serie de factores que se sintetizan a continuacion:

Dificil acceso a financiacién. Esta problematica ha sido determinada por
personas expertas y emprendedoras como uno de los principales limitantes
a la hora de emprender un negocio. Pocas entidades bancarias ofrecen fa-
cilidades de financiacién, ademas aplican intereses elevados y exigen altas
garantias de reembolso con lo que se dificulta el acceso a financiacién. A
esta situacion cabe afiadir que los deficientes servicios publicos provocan
gue la inversion inicial necesaria sea elevada limitando mas aun la facili- dad
para emprender. Entre las entidades financieras analizadas, tan solo Ban-
ca Solidaria ofrece condiciones ventajosas para iniciar un negocio aunque
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ofrece financiacién muy reducida y normalmente solo a mujeres.

Individualismo inherente al sistema capitalista preponderante. Tanto las
personas emprendedoras actuales como las potenciales sélo ven necesa-
rio emprender de forma colectiva por tener un mayor acceso a financia-
cion. El hecho de tener que repartir los beneficios prima sobre la gene-
racion de sinergias y el aprendizaje colectivo.

Mercado laboral poco desarrollado. La mayoria de emprendimientos re-
alizados, emprendimientos deseados o que se consideran mas rentables
se enmarcan en el sector de servicios. Incluso las personas responsables
de instituciones ven el sector servicios como el de mayor potencial de em-
prendimiento. Su relacion con el ocio y productos basicos son los princi-
pales argumentos para justificar su mayor demanda. Contrasta que la ag-
riculturay el turismo apenas aparezcan mencionadas entre las respuestas,
siendo dos de los sectores estrella de la provincia. Esto viene provocado
en parte por la falta de iniciativa del gobierno de promover e innovaren
estos sectores como han recogido varias de las personas entrevistadas.

Informalidad y escasez de recursos para analizar el mercado laboral. La
informalidad generalizada del mercado laboral dificulta la recopilacion de
datos sobre la situacién del mercado laboral y la empleabilidad. Actual-
mente no hay por parte del Estado suficientes recursos para combatir la
informalidad y la inseguridad social asociada a la economia sumergida.
En este sentido, la falta de datos sobre la situacion del mercado laboral
provoca un desconocimiento de las medidas necesarias para paliar pro-
blemas sociales como la falta de empleabilidad, la inestabilidad laboral, la
desigualdades de género que se dan a la hora de acceder a un trabajo o
al comenzar un negocio, las dificultades que pueden afrontar las personas
de origen haitiano, las personas con discapacidad...

Desarrollo de emprendimientos de subsistencia. Las altas cifras de de-
sempleo y los bajos salarios son la principal motivacién a la hora de em-
prender sea la necesidad de generar ingresos. Apenas se han registrado
datos en las encuestas sobre personas que quieran emprender o hayan
emprendido por querer llevar a cabo una buena idea.
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Iniciativas empresariales poco innovadoras. Una de las principales causas
es la falta de transferencia de conocimiento e 1+D, lo que las personas ex-
pertas entrevistadas sefialan como una de las condiciones del entorno peor
valoradas. La falta de apoyo por parte del Gobierno Dominicano en materia
de innovacidén en la provincia, dificulta esta transferencia de conocimiento.
Esto provoca un bajo nivel de competencia, la dificultad a la hora de acceder
a financiacion y el hecho de que la innovacidn no suela ser un motivo para
emprender.

Formaciones sobre emprendimiento escasas. Realizar un plan de negocios,
un estudio de mercado, controlar la contabilidad basica de la empresa o sa-
ber calcular los costes del producto o servicio, son aspectos esenciales a la
hora de iniciar un negocio. Una de las causas de esta falta de conocimiento
sobre la gestién y puesta en marcha de un negocio se debe a la falta de una
estrategia orientada al apoyo o fomento del emprendimiento por parte de
las instituciones, como se recoge en los informes analizados.

Teniendo en cuenta los resultados de este estudio se puede afirmar que a
nivel institucional tan solo INFOTEP, mediante las formaciones en empren-
dimiento, el MIC, a través de los Centros Pymes, y recientemente UCATEBA
con la incorporacién del Diplomado en Emprendimiento Social a su oferta
formativa apuestan por el emprendimiento. Lo que se antoja insuficiente
para la poblacién de la provincia. Teniendo en cuenta ademas que el Centro
Pyme actla a nivel regional. Cabe resaltar a favor de las instituciones que
recientemente se ha aprobado una Ley de Emprendimiento dentro de la
politica nacional de promocién del emprendimiento e innovacién empre-
sarial.
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Como conclusion final, se puede aseverar que el mero hecho de emprender no implica
avanzar hacia una mejora de la situacion econdmica de las personas ni de la provincia ya
gue esto viene condicionado por “cdmo se emprende”. En este sentido, para lograr una
cultura emprendedora que genere empleos de calidad y tengan un impacto social pos-
itivo, las iniciativas empresariales tienen que tener un enfoque social que trasversalice
el enfoque de equidad de género y de cuidado al Medioambiente. Para alcanzar este
objetivo es necesario el apoyo del Gobierno y de las diferentes instituciones de la pro-
vincia en materia de innovacidn , formacién, financiacion del emprendimiento asi como
dinamizador del mercado

Realizacién de dinamica participativa “mapeo de negocios y recursos” en el Ayuntamiento de la Ciénaga.
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Recomendaciones

Existe una cultura emprendedora en la provincia de Barahona y por consiguiente un
modelo de emprendimiento determinado. En este sentido, las siguientes recomenda-
ciones van orientadas a transformar esa cultura para lograr un mayor desarrollo humano
de la poblacién de Barahona con el objetivo de aumentar sus capacidades sin reducir las
oportunidades de las generaciones futuras.

Cabe puntualizar que el modelo de emprendimiento detectado en Barahona no es exclu-
sivo de la provincia, ni del pais. El modelo econdmico capitalista es actualmente el siste-
ma imperante por lo que muchas de las problematicas que este acarrea son compartidas
por distintos paises y sociedades.

En linea con las conclusiones se presentan las siguientes recomendaciones:

Promover los emprendimientos colectivos; favorecer su financiacion, dar
incentivos fiscales e impulsar espacios de trabajo compartidos. Asimismo,
es necesario dar mayor visibilidad a este tipo de iniciativas, asi como a las
sinergias que generan. En esta linea, se debe romper el mito del empren-
dimiento individual como el mas rentable y, para ello, las cooperativas de-
ben tener un papel clave como agentes de cambio econdmico. Ademas, se
recomienda aprobar la ley de economia social que permita impulsar este y
otro tipo de iniciativas de emprendimiento colectivo.

Mejorar el acceso a financiacidn, uno de los grandes handicap a la hora
de emprender. En este sentido se recomienda facilitar el acceso a financia-
cién a jévenes y mujeres (teniendo en cuenta las altas tasas de desempleo
entre las mujeres) y aumentar la cuantia de los préstamos concedidos,
ademas de otorgar unas condiciones mas flexibles, intereses mas bajos
y garantias de reembolso menos exigentes. Paralelamente, es recomen-
dable que las entidades realicen seguimientos periédicos de los negocios
emprendidos sobre todo en los aspectos contables y financieros.

Desarrollar el mercado. Impulsar y mejorar las formaciones relacionadas
con la agricultura, logistica y turismo, e intentar incentivar el empren-
dimiento en estos sectores. Son los principales sectores econdmicos de
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la provincia y sin embargo no resultan atractivos a la hora de emprender un
negocio para las personas encuestadas, ni resultan interesantes en cuan-
to a la formacidn para jovenes de la provincia. Como se menciona en las
oportunidades de negocio, la agroindustria y el ecoturismo tienen un gran
potencial debido sobre todo a los recursos naturales disponibles, por lo que
es necesario implementar politicas de apoyo a estos sectores.

Adecuar la oferta y la demanda laboral liberando sectores y puestos de
trabajo saturados y promoviendo la formacién e incentivando los puestos y
sectores con demanda insatisfecha. Esta recomendacion esta muy relacio-
nada con la anterior y para su consecucién son claves las universidades y los
centros de formacién, por ejemplo, a través de la realizacidén de un analisis
de necesidades que muestre las carencias formativas.

Aumentar el salario medio interprofesional es indispensable para garan-
tizar que una persona no sea pobre teniendo un empleo. De esta forma se
erradicaria el pluriempleo informal que se lleva a cabo para poder subsistir.

Impulsar la innovacion. Para desarrollar la investigacion y el desarrollo de
nuevas tecnologias, es necesario que el gobierno invierta en los centros de
investigacidn y en las universidades y se creen mecanismos con los que ase-
gurar que esos conocimientos van a ser transferidos a la sociedad. Como ya
se menciona anteriormente, hay sectores muy importantes en la provincia,
como es el caso de la agroindustria y las energias renovables (sector inci-
piente) que requieren de investigacidon e innovacion para su desarrollo. En
esta linea, es importante apostar por el talento joven y dar oportunidades
para desarrollar el conocimiento.

Fomentar el conocimiento y la formacion en emprendimiento a través de
los mecanismos establecidos: la Ley de emprendimiento, las formaciones
de INFOTEP y la apertura de Centros Pyme. Es importante formar a las y los
futuros emprendedores y dar seguimiento a los emprendimientos ya im-
pulsados para evitar que desaparezcan al poco tiempo. No tiene utilidad,
mas alld de la autopromocién institucional, realizar competencias y ofrecer
capitales semilla si posteriormente no se va a realizar una monitorizacién y
acompanamiento de esos emprendimientos.



139

A nivel general y coincidiendo con las personas expertas entrevistadas se hacen las sigui-
entes recomendaciones: 1) politicas redistributivas de la renta que ayuden a reducir la
desigualdad; 2) la flexibilizacién de los tramites y los costes para formalizar un negocio;
3) programas de becas y practicas para jévenes que les permitan adquirir la experiencia
laboral necesaria para tener acceso a un puesto de trabajo; 4) mejorar la agencia de co-
locacion que lleva el Ministerio de Trabajo a través de incentivos fiscales a las empresas
gue contraten a personas desempleadas con mayor dificultad de acceso al empleo.

Por ultimo, el equipo consultor responsable de este diagndstico creemos que para el
desarrollo de una economia sostenible es necesario apostar por un modelo de empren-
dimiento con enfoque social; que apueste por las personas por encima del capital. Para
ello es necesario desarrollar iniciativas empresariales que fomenten la inclusién social y
el respeto al Medioambiente desde un enfoque de equidad en la diversidad.

A través de una economia mas social se podrian dar pasos para revertir la situacion de
pobreza econdmica y desigualdad en la que esta sumida la provincia de Barahona.

Primera promocion del Diplomado en Emprendimiento Social (ASAD y UCATEBA).
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Anexol_Archivo fotografico: salidas y dinamicas

Carmen N. Cuello realiza una encuesta a la Realizacién de dindmica “mapeo de negocios y Iris Murillo realiza una encuesta a un vendedor
duefia de un salén en Fundacién. recursos” en el Ayuntamiento de Paraiso. de “pacas” en Fundacién.

Julio Priego realiza una encuenta a un jéven Carmen N. Cuello realiza una encuesta a la Realizacién de dindmica “mapeo de negocios y
en Polo. duefia de una ferreteria en Polo. recursos” en el Ayuntamiento de Vicente Noble
_— .

3

Dinamica participativa realizada en la clase de Dinamica participativa realizada en la clase de Uno de los trabajadores de la Cooperativa de
Electricidad Doméstica en Vicente Noble. Electricidad Doméstica en Vicente Noble. Mujeres de la Ciénaga explica sus productos.

I pa—

Dinamica participativa realizada con las Representante de INFOTEP forma parte del Grupo focal realizado con actores clave de la
mujeres de CODEPCI en la Ciénaga. grupo focal sobre cultura emprendedora. cultura emprendedora en Barahona.
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Archivo fotografico: resultados de las dinamicas

Mapeo de negocios y recursos realizado en la Ciénaga.

Mapeo de negocios y recursos realizado en Paraiso.




Mapeo de negocios y recursos realizado en Vicente Noble.




Linea de tiempo realizada con las mujeres de CODEPCI en la Ciénaga.




Con el objetivo de identificar hitos y eventos claves en el devenir de la Coo-
perativa de desarrollo y servicios multiples de Ciénaga, el equipo consultor
realizé una linea del tiempo con la participacion de tres mujeres miembros de
la cooperativa. A continuacion se detallan algunos de los acontecimientos mas
relevantes en el desarrollo de la cooperativa.

Su origen es del afio 2000, como Club de Madres donde eran 35 socias. A partir
de unas formaciones que reciben de la asociacion Taigliei en el afo 2008, deci-
den crear la cooperativa. Permiten que los hombres sean socios y llegan a ser
50 personas en total. Tras probar con la venta de jugos, deciden dar un valor
afiadido y crean la microempresa de mermeladas “De mi siembra” con el apoyo
de la asociacidn Taiglei para adquirir la maquinaria, asi como un restaurante
para ofrecer servicio de almuerzos y desayunos. El buen funcionamiento de
la cooperativa les anima a ampliar las lineas de negocio y deciden crear aloja-
mientos para turistas en casa de algunas de las personas socias y ofrecer rutas
agroturisticas, creando la marca “Guanaventura”. Para ello reciben de nuevo
capacitaciones, en este caso en restauracion, acogida de clientes y agroturismo.

Llegan a habilitar habitaciones en cinco casas a través de microfinanciacion. En
2012 finaliza el trabajo de la asociacidn Taiglei, pero no la actividad de la co-
operativa que sigue hasta hoy dia. Sus mermeladas se venden en la cadena de
supermercados Nacional, y en algunos hoteles cercanos, tienen implementadas
cuatro rutas turisticas y realizan artesania con productos de la zona que venden
en su local, donde se ubica la fabrica de mermeladas y el restaurante. En estos
ultimos afios han contado con el apoyo de IDEAC y han adquirido una planta
energética para suplir los problemas de luz.



Reloj de la rutina realizado con jovenes del curso
Electricidad Doméstica en Vicente Noble.




Archivo fotografico: resultados del grupo focal

El encuentro tuvo lugar el jueves 8 de diciembre en la Universidad Catdlica Tecnoldgica de Barahona
(UCATEBA) y en él estuvieron presentes representantes de la entidad financiera Banca Solidaria, el Insti-
tuto de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP), el Ayuntamiento de Barahona, Sur Joven, Fundasur y
la Asociacién Solidaria Andaluza de Desarrollo (ASAD).

El objetivo principal del encuentro, como se establecién en la metodologia era recabar informacién a
través de dinamicas participativas. En este sentido, la reunién gird en torno a la necesidad de detectar
los obstaculos que impiden el desarrollo de una cultura emprendedora en la provincia.

Para comenzar la reunién se realizd una lluvia de ideas a través de la cual se detectaron multitud de ob-
stdculos. Con la idea de detectar los obstdculos principales, de manera consensuada se englobaron todos
los obstaculos en tres problemas principales:

Falta de financiacion
Falta de asesoria y capacitacién
Mal estado del mercado laboral

Una vez detectados los tres problemas principales que impiden el desarrollo de una cultura emprende-
dora en la provincia de Barahona, se propuso buscar quién y cémo podia solucionar o ayudar a solucio-
nar ese problema. Para ello, se dibujé una tabla con los problemas detectados por un lado y la capacidad
de influencia que los actores puedan tener (o no) para solucionar el problema por otro lado. Asi, los acto-

res segln sus capacidades e influencias podian situarse en una de las tres casillas: “podemos controlar”,
“podemos influir” o “fuera de control”.




Como se puede ver en el recuadro las personas representantes de las distintas entidades e instituciones
debian de colocarse segun cada problema en un nivel de influencia y explicar cémo podia ayudar a solucio-
nar el problema. En caso de que la persona representante considerase que su entidad o institucion estaba
fuera de control debia de especificar (si sabia) quién era responsable de la solucién del problema.

PROBLEMA 1 | PROBLEMAZ PROBLEMA 3
PODEMOS CONTROLAR  icdmo? écémo? icomo?
PODEMOS INFLUIR écomo? como? c6mo?
FUERA DE CONTROL équién? Zquien? Zquign?

Los resultados generales dejaron a la vista
qgue la mayoria de entidades e instituciones
presenten podian controlar los problemas:

oy s

Faka de asesorfa y
capacitacion

INFLUIR

FUERA

| Ejecucion  de

Aporte de capital semilla
(Ayuntamiento).
Financigmiento @  nuevos
emprendimientos ¥
facilidodes de pogo (Banca
Solidaria).

prayectos
colectivos (FUNDASUR)

Estodo y fos entidodes
financieras (INFOTEP).
Estado (Sur Jéven).

Formacion a jovenes
en emprendimiento
(INFOTER).

Bridar cap atitacién o
o comunidad
(Baneca Solidaria).
Mejorar la
formacion de los
Jovenes en

emprendimiento

(Sur Joven,.
Cepartamento  de
desarrollo se
encargue de
asesorar (05 nNUevos
proyectos
(FUNDASUR)

Ayuntamiento

(INFOTEP).

Mejor  orientacion
para Jovenes

(Ayurntamiento)

iniciacion  de  los
jévenes en las
Eempresas (Sur
Jven).

Empleando a gente
en los consistorios
{Ayuntamiento).
Fomenfoc de o
industria ¥ la
agricultura a trovés
del Estado
(Fundasur).



Anexoll_Encuesta poblacidn general

Encuestador/a:

Fecha:

Localizacion:

Encuesta n?:

Hora:

Informacion personal

Nacionalidad:
Dominicana

(.

En caso de seleccionar extranjera, especifique, por favor,
su nacionalidad:

En caso de nacionalidad extranjera, tener en cuenta las
preguntas 14 y 20

Zona de residencia:

Extranjera []

Urbana

[ Rural []

Especifique, por favor, su municipio de residencia:

Especifique, por favor, su barrio/comuna de residencia:

Nivel educativo:
Educacion primaria
Educacion secundaria

Formacion técnico profesional

O o0o0a0

Educacion universitaria

Si marca formacion técnico profesional

é¢Qué rama/especialidad ha cursado?

Si marca educacion universitaria

¢Qué rama/especialidad ha cursado?

Edad:
38 - 47 afos
18 - 27 afios 48 - 57 afos
28 - 37 afos 58 - 64 afos

Sexo:

Masculino [] Femenino []
En caso de marcar sexo femenino, tener en cuenta las
preguntas 13y 19

Nucleo familiar:

¢éTiene hijos/as?

si [

éCuantos hijos/as tiene?

¢Cuantas personas viven en su hogar?

éEs usted quien tiene la renta mas alta de su familia?

si O]

En caso afirmativo:

¢Quién mas genera ingresos
en el nucleo familiar?

No [ |
En caso negativo:
éQuién es el/la cabeza de

familia?

Situacion actual:
Pensionista
Trabaja
Estudia
Ambos
Ni estudia ni trabaja

¢Quién mas genera ingresos
en el nucleo familiar?

goood

Si marca la opcion TRABAJA o la opcion AMBOS >> pasa
directamente a la PREGUNTA 1

Si marca la opcion ESTUDIA o la opcion NI ESTUDIA NI
TRABAJA >> pasa directamente a la PREGUNTA 16



Informacion profesional

Comenzamos por esta pregunta solo si ha marcado la opcion TRABAJA o la opcion AMBOS (estudia o trabaja)

1. En caso de estar empleado, especifique su tipo de empleo:
[] Asalariado (por cuenta ajena) [] Trabajador/a del sector publico

[] Trabajador independiente [] Trabajo sin contrato

2. ¢Posee algun negocio propio?
s Si contestan que Si, continuamos por la siguiente pregunta, n® 3
I No Si contestan que NO, pasamos a la pregunta, n® 13

Si contestan afirmativamente a la pregunta n® 2, continuamos por aqui (POSEE NEGOCIO PROPIO)

3. {Qué le motivo a emprender/iniciar su negocio? (Puede escoger varias opciones)
[] Resolver un problema de la comunidad [] Necesidad de generar ingresos
[] Aumentar ingresos que ya tenia [] Mejorar su calidad de vida
[] Desarrollar su carrera profesional [] Desarrollar una idea innovadora
[] Continud el negocio de otra persona [] Otro motivo. Especifique cual:

(familiar, amigo, etc.)

[] Dificultad/imposibilidad de encontrar
trabajo por cuenta ajena (como
asalariado/a)

4. {Qué tiempo tiene su negocio?

[] Menos de un afio [] Cuatro afios

[] Un afio [ Cinco afios

[] Dos afios [] Més de cinco afios. Especifique
| ti :

[ Tres afios SR

5. éPor qué llevé a cabo un emprendimiento/negocio?

[ Porque vio una buena oportunidad [ Porque no encontraba otro medio
de ingresos
] Ambos [] Otros. Especifique:

6. ¢Emplea a alguien mas en su negocio? (con remuneracion)

si éNe pers.?

I No



7. éCuenta con ayuda de algun familiar en su negocio? (sin remuneracion)
si éQuién?

I No

8. éConoce el promedio semanal/mensual de los ingresos de su negocio?

si éCudl es?

I No

9. ¢Conoce el promedio semanal/mensual de los beneficios que genera su negocio?

si éCudl es?

I No

10. ¢Su negocio esta formalizado?

Jsi
I No 10.a ¢Se plantea formalizarlo? si
I No
éPor qué?
11. ¢{Contd con financiacidn inicial para comenzar el negocio?
[] Propia
[JAjena ——m> 11.a ¢De qué tipo? [ ONGD
[ Ninguna [] Banca tradicional

[ Prestamista
[] Programas/instituciones publicas
[] Familiares, amigos, conocidos...

[] Otros. Especifique:

12. ¢{Su emprendimiento o negocio es...?

[J individual [J colectivo/asociativo



Si contestan negativamente a la pregunta n® 2, continuamos por aqui (NO POSEE NEGOCIO PROPIO)

13. ¢Le gustaria emprender un negocio? (Puede escoger varias opciones)
[ No
3 si 16.a ¢Por qué? [J Resolver un problema de la

comunidad
[ Mejorar su calidad de vida
[] Desarrollar su carrera profesional
[] Generar ingresos
[] Aumentar sus ingresos actuales
[ Llevar a cabo una idea innovadora

[] Continué el negocio de otra persona
(familiar, amigo, etc.)

| Dificultad/imposibilidad de encontrar
trabajo por cuenta ajena

[] Otro motivo. Especifique cual:

14. ¢{Qué tipo de emprendimiento/negocio le gustaria comenzar?

15. ¢{Como comenzaria el negocio?
[ sélo/a
[ con alguna persona (socio/a)

Para TODAS LAS PERSONAS ENCUESTADAS, tengan o no negocio propio

16. ¢Ha llevado a cabo alguna iniciativa emprendedora en algiin momento de su vida?
[ No
O si a. El emprendimiento lo llevé a cabo: ] Dpe manera individual

[J Dpe manera colectiva

MUIJER: En el caso de que la persona encuestada sea MUJER

17. éSu condicién de mujer le ha supuesto alguna dificultad afiadida a la hora de comenzar/mantener su negocio?

[ No

[ si éCual?

EXTRANJERO/A: En el caso de que la persona encuestada sea EXTRANJERA

18. ¢Su condicion de extranjero/a le ha supuesto alguna dificultad afiadida a la hora de comenzar/mantener su negocio?

[ No

[ si éCual?




Si contesta AFIRMATIVAMENTE en la pregunta anterior, n® 16
19. ¢Con cuantas personas emprendio el negocio?

20. ¢Qué relacion tiene con la(s) persona(s) con la(s) que inicié el negocio?
[ Familiar ] Amigo/a
] Esposa/o [ otros:

21. ¢Por qué motivo finaliz6 este negocio?

22. ¢{Cree que es compatible su vida personal (cuidado de los hijos/as u otros familiares, labores de casa, actividades de
ocio y tiempo libre, etc.) con emprender un negocio?

3 si

[ No éPor qué?

23. é¢Conoce alguna institucion que ofrezca asesoramiento para nuevos/as emprendedores/as o negocios? Especifique si
son a nivel nacional, regional, provincial o de su comunidad. Aclare tambien si prestan ayuda para iniciar el negocio o
para mantenerlo.

J no

[ si éCudl(es)?

Si contesta AFIRMATIVAMENTE al menos a la pregunta anterior, n223.

24. ¢{Ha solicitado alguna vez asesoramiento o ayuda en dicha institucion?

[ No

[ si ¢éCuél fue el resultado?

Todas las personas

25. ¢Cuales opina que son los negocios mas rentables de su localidad?

a. éPor qué?




26. ¢{Considera que hay sectores econémicos o posibles negocios que no se estan aprovechando en su comunidad?
[ nNo

3 si éCual(es)?

27. éCree que hay suficientes apoyos del Gobierno local, provincial o estatal para los/as trabajadores/as independientes?

3 si

3 No éPor qué?

28. éHa recibido alguna formacidn relacionada con el emprendimiento/negocio?

3 si

J No éCudl?

éQué institucion la impartio?

28.a ¢Era gratuita? O si
[ No
28.b é¢Considera que le sirvio para O si

comenzar/mejorar su negocio?

[J No

éPor qué?

29. {Conoce el término "emprendimiento/negocio social"?

[ nNo
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entidades locales
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Informacion sobre la organizacién

Nombre de la entidad:

Sector(es) de actuacion:

Ambito geografico de actuacién:

Tipo de organizacion (ONG, Fundacidn, Asociacion...):
Informacion personal

Nombre de la persona representante:

Cargo:

Sexo: Masculino [ Femenino [
Sobre emprendimiento/negocios

1. é¢Por qué decidieron trabajar en apoyo de los emprendimientos/negocios de la provincia?
(iniciativa propia, deteccion de la necesidad, solicitud por parte de la poblacién, del gobierno
local o las instituciones...)

2. ¢{Como promueve su organizacion el emprendimiento? (Formaciones, entrega de capital
semilla, acompafnamientos, asesorias...)
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3. éDe estas herramientas/apoyos que ofrecen (formaciones, entrega de capital semilla,

acompafiamientos, asesorias...), cudles son las que consiguen un mejor resultado? ¢Por qué?

4. ¢Y las mas demandadas por sus usuarios/as? ¢Qué razones dan para esta preferencia?

5. Cuantos emprendimientos aproximadamente se han impulsado durante el tltimo afio a

través de su organizacion.

6. ¢Cuantos de estos emprendimientos, aproximadamente, estaban liderados por mujeres?
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7. Indique el perfil de la persona emprendedora que pasa por su organizacion:

Sexo:  Masculino [J Femenino [ Zona de residencia: Urbana [0 Rural(]
Nacionalidad: Nivel formativo:

Dominicana [J Extranjera [ Educacion primaria [J

En caso de ser extranjera, indique su nacionalidad: Educacién secundaria (]

Formacion técnico profesional [J

Educacién universitaria []

Edad: NUmero de personas que componen las iniciativas
emprendedoras:
18 -27 afios [0 28-37 afios [0 38-47 afios [
Una O Entre unay tres [J Entre cuatro y seis []
48 - 57 afios [1 58 - 64 afios [ Mas de seis []

8. ¢Conoce otras organizaciones o programas del gobierno que promuevan el
emprendimiento? ¢Cuales?

9. ¢Cual cree que es su principal caracteristica o valor anadido? ¢Qué echa en falta en estos
programas u organizaciones del gobierno?

10. ¢Consideran que hay coordinacidn entre las entidades que fomentan el
emprendimiento?

Sild Noll

éPor qué?



UCATEBA

g LT Universidad "N

ASAD<!

w ' RN TN SN OF LU

11. Valore del 1 al 5, siendo 1 la puntacion mas baja y 5 la mas alta, las condiciones del

entorno emprendedor seglin su importancia y su influencia en la persona emprendedora:

1 2 3 4 5

ACCESO A INFRAESTRUCTURA FISICA

APOYO A LA MUJER

INNOVACION

EDUCACION Y FORMACION EN
EMPRENDIMIENTO

PROGRAMAS Y POLITICAS GUBERNAMENTALES

TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO E I+D

APERTURA (BARRERAS) DE MERCADOS

ESTADO DEL MERCADO LABORAL

INICIATIVAS DE APOYO Y ASESORIAS TECNICAS

CLIMA ECONOMICO

APOYO FINANCIERO NO REEMBOLSABLE

ACCESO A FINANCIAMIENTO REEMBOLSABLE

12. ¢Cuales considera que son los principales obstaculos que se encuentran las personas a la
hora de emprender? ¢Hay diferencias para hombres y mujeres? ¢Y para personas con
nacionalidad extranjera frente a las dominicanas?
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13. ¢Y los principales apoyos? ¢Hay diferencias para hombres y mujeres? ¢Y para personas
con nacionalidad extranjera frente a las dominicanas?

14. {Qué recomendaciones tiene para mejorar la situacion del emprendimiento en el pais?
&Y para la provincia de Barahona en concreto?

15. En referencia a la adecuacién entre la oferta y la demanda del mercado laboral, indique:

PRINCIPALES SECTORES DE
EMPRENDIMIENTO

MERCADOS O NICHOS SIN
ATENDER

SECTORES SIN
DESARROLLAR

16. ¢Conoce el emprendimiento social? ¢ Puede definirlo?

En caso afirmativo, ¢ Podria decirnos alguna organizacion que lo promueva? ¢ Conoce
alguna iniciativa que considere como emprendimiento social?
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Informacion sobre la institucion:
Nombre:
Ministerio del que pertenece (en caso de):
Ambito geografico de actuacion:
Lineas de actuacion:
Informacion de la persona representante:
Nombre de la persona representante:
Cargo:
Sexo: Masculino [] Femenino [
Sobre emprendimiento/negocios

1. {Qué se programas/acciones se estan desarrollando en la actualidad para apoyar los
emprendimientos/negocios de la provincia?

2. éDe estas herramientas/apoyos que ofrecen (formaciones, entrega de capital semilla,
acompafiamientos, asesorias...), cuales son las que consiguen un mejor resultado? ¢Por qué?

3. ¢Qué objetivos concretos persigue su institucion?
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4. Cuantos emprendimientos aproximadamente se han impulsado durante el Gltimo afio a

través de su institucion.

5. éCuantos de estos emprendimientos, aproximadamente, estaban liderados por mujeres?

6. ¢Existen programas especificos para mujeres?

7. éExisten programas especificos para jovenes en situacion de vulnerabilidad?, épara

personas migrantes?

8. Indique el perfil de la persona emprendedora que pasa por su institucion:

Sexo:  Masculino [J Femenino (]

Zona de residencia: Urbana [0 Rural]

Nacionalidad:
Dominicana [J Extranjera [

En caso de ser extranjera, indique su nacionalidad:

Nivel formativo:

Educacion primaria [J
Educacién secundaria [J
Formacion técnico profesional [J

Educacién universitaria [

Edad:

18 -27 afios 0 28-37 afios [0 38-47 afios [

48 - 57 afios [1 58 - 64 afios [

Ndmero de personas que componen las iniciativas
emprendedoras:

Una O Entre unay tres [J Entre cuatro y seis []
Mas de seis [J
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9. ¢A nivel nacional, que programas o iniciativas conocer que promuevan el

emprendimiento? ¢Cuales?

10. ¢éSe realiza algun tipo de seguimiento a los emprendimientos promovidos?

Si/No é¢Por qué?

11. é¢Cuadl cree que es su principal caracteristica o valor afnadido? ¢Qué echa en falta en estos
programas u organizaciones del gobierno?

12. ¢{Consideran que hay coordinacidn entre las entidades que fomentan el

emprendimiento?
Sil] Noll

éPor qué?
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13. Valore del 1 al 5, siendo 1 la puntacion mas baja y 5 la mas alta, las condiciones del
entorno emprendedor seglin su importancia y su influencia en la persona emprendedora:

1 2 3 4 5

ACCESO A INFRAESTRUCTURA FISICA

APOYO A LA MUJER

INNOVACION

EDUCACION Y FORMACION EN
EMPRENDIMIENTO

PROGRAMAS Y POLITICAS GUBERNAMENTALES

TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO E I+D

APERTURA (BARRERAS) DE MERCADOS

ESTADO DEL MERCADO LABORAL

INICIATIVAS DE APOYO Y ASESORIAS TECNICAS

CLIMA ECONOMICO

APOYO FINANCIERO NO REEMBOLSABLE

ACCESO A FINANCIAMIENTO REEMBOLSABLE

14. ¢ Cuales considera que son los principales obstaculos que se encuentran las personas a la
hora de emprender? ¢Hay diferencias para hombres y mujeres? ¢Y para personas con
nacionalidad extranjera frente a las dominicanas?
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15. ¢Y los principales apoyos? é¢Hay diferencias para hombres y mujeres? ¢Y para personas

con nacionalidad extranjera frente a las dominicanas?

16. ¢ Qué recomendaciones tiene para mejorar la situacidon del emprendimiento en el pais?
¢Y para la provincia de Barahona en concreto?

17. En referencia a la adecuacion entre la oferta y la demanda del mercado laboral, indique:

PRINCIPALES SECTORES DE
EMPRENDIMIENTO

MERCADOS O NICHOS SIN
ATENDER

SECTORES SIN
DESARROLLAR

18. ¢Conoce el emprendimiento social? ¢ Puede definirlo?

En caso afirmativo, ¢ Podria decirnos alguna organizacion que lo promueva? ¢ Conoce
alguna iniciativa que considere como emprendimiento social?
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Informacion personal
Nombre y apellidos: Cargo: Sexo:
Masculino [J Femenino [J

Informacion sobre la entidad financiadora:
1. ¢Tienen alguna linea de crédito o programa especial para financiar emprendimientos?
En caso afirmativo:

¢En qué consisten?

¢Qué requisitos deben cumplir para acceder a ella?

¢Cuanto tiempo puede demorarse tramitar una financiacion?

En caso negativo:

¢Por qué no se ha desarrollado?

¢Qué opciones ofrecen?
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2. Numero de emprendimientos financiados en el ultimo afio

3. Monto total de las financiaciones

4, Monto medio de dichas financiaciones

5. Perfil de las personas que solicitan financiamiento:
Edad media:
Sexo:
Sectores econémicos principales:

6. indice de morosidad de las personas solicitantes de crédito para nuevos
emprendimientos:




personas emprendedoras
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Informacion personal

AnexoVI_ Entrevista semi-estructurada para
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Nacionalidad:

Dominicana [ Extranjera]

En caso de seleccionar extranjera especifique, por favor, su
nacionalidad:

Sexo:
Masculino [ Femenino (]
¢Tiene hijos/as?

Sid No [J

Zona de residencia:

Ciudad [J Pueblo[]

En caso de seleccionar “pueblo” especifique, por favor, su
municipio de residencia:

Nivel formativo:

Educacién primaria y/o secundaria [J
Formacion técnico profesional [J
Educacién universitaria [

Edad:
18-20 afios [J
Entre 41-50 OJ

Entre 21-30 0 Entre 31-40 O

Entre 51-64 [J

Informacién profesional

1. Tipo de negocio que regenta:

2. ¢Qué le motivo a emprenderlo? (Puede escoger varias opciones)

[JResolver un problema de la comunidad
[OMejorar su calidad de vida

[Desarrollar su carrera profesional

CJAumentar sus ingresos
[ODesarrollar una idea innovadora

[JOtro motivo. Especifique cual:

3. Sector econdmico en el que se ubica el negocio:

4. Namero de empleados/as:

5. ¢Qué tiempo tiene su negocio?
[IMenos de un afio

[I1afio

[12afios

[13afios

[14 afios o mas. Especifique el
tiempo

6. ¢Por qué llevé a cabo un emprendimiento?

CJPorque no encontraba LJAmbos

otro medio de ingresos

[IPorque vio una buena
oportunidad

7. Si en algiin momento llevé a cabo una iniciativa que ya no sigue en pie, ¢por qué motivo
finaliz6?

8. éCree que es compatible su vida personal (cuidado de los hijos...) con llevar su negocio?

Sild Noll
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9. ¢Ala hora de llevar su iniciativa en qué fase considera que ha tenido mas apoyos?

[Jldea de negocio [IMantenimiento
[CJPuesta en marcha Clinternacionalizacién
[Desarrollo inicial [1Otros:

[ICrecimiento
10. ¢Ha formalizado su negocio? Si [ No[]

éPor qué?

11. éCree que estan los y las trabajadoras independientes apoyados por el gobierno?

Sid Nol[]
éPor qué?
12. Ha recibido alguna formacion relacionada con el emprendimiento sid No[]

¢Cudl?, équé institucion la imparti6?

13. ¢Conoce el término “emprendimiento social”? Sild Noll

En caso de responder Si, indique alguna institucion o negocio que lo fomente




AnexoVIl_Elaboraciéon de la muestra poblacional

N2 de N2 de Poblacion Sectores
N2 de habitantes . entre 18-64 Actividades econémicas L. % hogares pobres
mujeres hombres afios estratégicos

Polo es un municipio cafetalero y gran productor de café organico. También produce
yautia, citricos, guandul, guineo y hortalizas. Ademas, en su territorio se desarrolla una
ganaderia en forma artesanal. Su ubicacion en la Sierra de Bahoruco le otorga un gran
potencial ecoturistico.

POLO 8.186 3.455 4.751 4.161

La principal actividad econémica de salinas es la mina de Sal y Yeso, seguida de la

LAS SALINAS 4703 2331 2372 2276 ! R . 3
agricultura diversa, con rubros como guineo y platano y otros.

La agricultura es de subsistencia principalmente el café, la guanabana, mango,
guayaba, etc., ademas de la pesca artesanal. También son importantes las minas de
larimar, de las cuales, numerosos mineros artesanales extraen las piedras desde las
profundidades de la tierra y las venden para la confeccién de joyas semipreciosas.

LA CIENAGA 9112 4218 4894 4721 5 74,6

Por su parte, el turismo tiene también importancia sobre todo por el balneario de la
playa de la Ciénaga y por el Centro de Visitantes El Canto del Jilguero en Cachote.
También, la Cooperativa de alli (COOPDECI), ha desarrollado varios productos
ecoturisticos como son las mermeladas, rutas y senderos y comidas tipicas.

Tiene una economia fundamentada principalmente en la pesca y la agricultura;
ademas posee una gran concentracién de empleos publicos y privados. Esta
CABRAL 14823 7209 7614 7618 comunidad produce platanos, cafia negra, habichuelas, maiz, yuca, batata, guineos, 3 73,5
auyamas, mango. El embalse de la Laguna de Rincdn es habitat y drea de reproduccion
de las muy conocidas Tilapias y Biajacas.

la actividad fundamental del municipio de Fundacion es la agricultura, por medio de la
cual se produce yuca, platano, tomate, ajies, hortalizas y otros productos menores. La
ganaderia es otra actividad econémica de importancia para los lugarefios, asi como la
pesca en la Laguna de Rincon.

FUNDACION 8042 3865 4177 4374

Enriquillo depende de las actividades agricolas y ganaderas y una porcién de sus
pobladores se dedica a la pesca en el Mar Caribe. En este municipio se han radicado
algunas asociaciones de productores del bosque seco, los cuales se dedican a la
produccion de carbén y madera con permiso legal.

ENRIQUILLO 13164 5972 7192 5316

La economia del municipio se basa en la agricultura, principalmente el café, yautia y
frutales combinada con la pesca artesanal. También, son cada vez mas importantes las
actividades del turismo, que tiene en la playa del rio Los Patos, un foco de desarrollo
importante.

PARAISO 15390 6731 8659 8039

Las principales actividades econémicas son la agricultura, por medio de la cual se
produce pldtano, guineo, yuca, coco, batata y otros frutos menores. Los pefioneros
EL PENON 3970 1929 2041 2138 viven ademas de la pesca de tilapias y biajacas que realizan en la laguna y de la 2 66,5
ganaderia. Las demas actividades econdmicas del municipio se concentran en el
comercio informal.

Su economia se basa, casi en un 50%, en las remesas, que se reciben principalmente
desde Espafia y Nueva York. Convirtiéndose en ocasiones en la segunda ciudad que
mas recibe remesas después de San Francisco de Macoris; pero esto se ha visto
VICENTE NOBLE 21605 10518 11087 11186 dltimamente afectado debido a la crisis econémica que sufren estos paises, en especial 3 64,2
Espafia. También, el municipio se caracteriza por la produccién de platano y guineo, asi
como por su yacimiento de marmol travertinos. Ademds produce tomate, melones,
ajies, lechosa, cilantro y otros productos menores.

Su principal fuente de economia es la agricultura (platano, guineo, yuca y cultivos
JAQUIMEYES 4491 2142 2.349 1946 menores como las hortalizas). Otra parte de la poblacién pesca en la Bahia de Neyba y 2 57,8
unos cuantos se dedican al comercio informal.

BARAHONA 83619 41956 41683 36942 8 54,3

[ enos [ ome | e | ey | [ [



e la muestra ale

Variable5. Hogares
Variable2. Numero de  Variable3. Poblacién
Variablel. Variable4. pobres (pretendemos

emprendimientos entre 18-64 afos
Municipio Densidad P . Diversidad de abarcar el muncipio mas Total
. asesorados por el centro (potencialmente .
poblacional. sectores. pobre, el medio y el
Pymes UCATEBA. emprendedora).
menos pobre).

Santa Cruz de Barahona 5 5 5 5 5 25,00
PARAISO 2 3 3 8,00
FUNDACION 4 3 8,00
VICENTE NOBLE 4 3 7,00
ENRIQUILLO 1 3 3 7,00
LA CIENAGA 3 4 7,00
POLO 2 5 7,00
CABRAL 1 2 3 6,00
JAQUIMEYES 2 4 6,00
LAS SALINAS 4 4,00
EL PENON 3 3,00

De estos municipios descartamos Enriquillo por su lejania.
Al consultar con las personas del Centro Pymes nos recomiendan visitar la Cienaga y Paraiso ya presentan unas condiciones son muy similares a Enriquillo y estan ubicados
mds cerca.

Ndmero mujeres y hombres a encuestar por municipio

Municipios

! Habitantes de entre 18- o N2 de mujeres del total N2 de hombres del N2 de encuestas por Ne de encuestas a
seleccionados para la > Poblacién total _, o D : D
64 afios de poblacion total de la poblacion municipio mujeres por municipio
muestra
Santa Cruz de 36942 83619 41956 41683 106 57,53
Barahona
Vicente Noble 11186 21605 10518 11087 31,79474464 14,42
Polo 4751 8186 3455 4751 13,50409725 4,74
Paraiso 8039 15390 6731 8659 22,84980799 9,23
Fundacion 4374 8042 3865 4177 12,43252396 5,30
La Cienaga 4721 9112 4218 4894 13,41882616 5,78
Total 70013 145954 70743 75251 200 97,00










