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12. Presentacién de la oferta técnica y criterios de valoracién

1. INTRODUCCION

El proyecto que se pretende evaluar es una de las Ultimas actuaciones en el campo de cooperacién al
desarrollo de la Asociacion ASAD (Asociacion Solidaria Andaluza de Desarrollo); constituida en noviembre de
2005, es una ONGD sin danimo de lucro que pretende contribuir a cambiar las estructuras bdsicas que
impiden la autogestion y el desarrollo de los pueblos de acuerdo con sus propios principios y valores. Para
ello, trabajamos por la promocion y defensa de los Derechos Humanos en todo el mundo, promocién que
entendemos como una cuestion de justicia, ya que la privacidn de éstos no es arbitraria ni se produce para
todas y todos por igual, bien al contrario, tiene varios ejes en torno a la explotacién de unos paises a otros,
de un género a otros, de unas razas y etnias a otras y del conjunto de la sociedad al medio ambiente.

Por ello, los objetivos de ASAD son:

I. Actuar contra las causas estructurales de la pobreza y propiciar el desarrollo social de los pueb-los a
quienes se dirige;

Il. promover actividades de sensibilizacién y educacién para la democracia, la justicia social, la paz y la
solidaridad con los paises empobrecidos;

lll. organizar, formar y apoyar al voluntariado para que trabaje en conseguir estos objetivos, tanto en paises
empobrecidos como en Espafia;

IV. organizar y realizar acciones de cooperacidon para el desarrollo y la solidaridad con los paises
empobrecidos, en respuesta a sus necesidades, teniendo en cuenta su identidad cultural, la perspectiva de
géneroy el respeto al medio ambiente.

Para lograr estos objetivos, creamos y ejecutamos consultorias y proyectos de cooperacién y de educaciéon
para el desarrollo donde la creatividad y la comunicacién tienen un papel fundamental, ya que las
consideramos factores clave en el empoderamiento y la participacién activa de la ciudadania. A través del
ciclo completo de la comunicacién (diagndstico, planificacidon, implementaciéon y evaluacion), ASAD ha
conseguido con sus proyectos impulsar sociedades mas democraticas y un desarrollo basado en la voluntad
de las propias comunidades de personas involucradas tomando como base la equidad de género.

Trabajamos desde Granada (Espafia), aunque estamos presentes en varios paises de Africa, Asia y América
Latina.

Los presentes términos de referencia tienen como finalidad establecer el marco para la realizacidn de la
evaluacion final del Proyecto “MEJORA DE LAS CONDICIONES SOCIOEDUCATIVAS DEL INSTITUTO
SUBREGIONAL DE BUBAQUE”, que ha sido ejecutado entre el 28 de noviembre de 2016 y el 17 de diciembre
de 2018.

El proyecto esta ubicado en la region de Bolama/Bijagds, en la isla de Bubaque, Guinea Bissau. Financiado en
su mayor parte por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AACID), planteaba como
objetivo general contribuir a mejorar las condiciones socioeducativas de las 16.654 mujeres y los 15.770
hombres de la regiéon de Bolama/Bijagds. Como objetivo especifico, el proyecto planeaba fortalecer las
condiciones socioeducativas del Instituto de Bubaque mediante creacidon de infraestructuras, refuerzo de
capacidades al profesorado e implicacién de 1016 personas de la comunidad educativa en la promocién de
DDHH con enfoque de género.
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El objetivo general de la evaluacidn, ademas de cumplir con el requisito establecido por la AACID, es obtener
informacién que permita a la Asociacidn ASAD y a sus contrapartes directas en el proyecto a mejorar las
intervenciones y los criterios de seguimiento y evaluacién. Los puntos claves sobre los que se quiere obtener
informacién son los siguientes:

- Verificar el cumplimiento de las acciones previstas en el proyecto para la consecucién de los objetivos:
evaluar la pertinencia de las actividades realizadas en relacion con las necesidades de las personas titulares
de derechos y entidades participantes y el logro de los objetivos del proyecto asi como la adecuacién de los
resultados y de los objetivos en el contexto en el que la intervencién se ha implementado.

- Valorar el diseio y la ejecucién de la intervencién. La coherencia entre los resultados previstos y la
consecuciéon de los objetivos, asi como su alcance.

-Valorar el nivel de eficiencia conseguido en el encuadramiento de la estructura y gestidén del proyecto con el
fin de conseguir los objetivos establecidos.

-ldentificar el impacto conseguido con la ejecuciéon del proyecto, en especial atencidon a criterios de
seguridad alimentaria, resolucién de conflictos e igualdad de género.

-Valorar el nivel de sostenibilidad en el tiempo de las estrategias desarrolladas en el proyecto.

-Valorar la pertinencia de la intervencion dentro del marco de la estrategia sectorial de la Cooperacién
Espafiola, la Declaracién de Paris, y el Foro de Alto Nivel de Accra, asi como dentro del contexto socio-
politico de Guinea Bissau.

-Valorar la capacidad demostrada por la entidad para hacer frente a los retos y dificultades surgidos en el
transcurso del proyecto.

-La transversalidad de las acciones del proyecto.
-Las sinergias establecidas entre los socios y diferentes actores clave del proyecto.

-Presentar y fundamentar conclusiones, recomendaciones y lecciones significativas en relacién al proyecto
desarrollado, con el objetivo de orientar futuras intervenciones.

2. OBJETO DE LA EVALUACION Y
ANTECEDENTES

Contexto

La region de intervencidn, el Archipiélago Bijagds, a 12 millas nduticas de la costa continental, estd integrado
por 88 islas e islotes divididas en 4 sectores: Bubaque, Uno, Bolama y Caravela, donde viven un total de
34.563 habitantes (48,6% hombres, 51,4% mujeres). La poblacién del archipiélago esta repartida de forma
desigual por las 22 islas habitadas de las 88 que lo forman, concentrados principalmente en las islas de
Bubaque y Bolama. La Isla de Bubaque actia como centro y dinamizador del archipiélago (3888 H; 4112 M),
donde se encuentra el puerto regional y los principales servicios comerciales y turisticos, asi como la
Administracién local, el Hospital, el Instituto Subregional y las sedes de los principales actores locales.
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A pesar del incipiente desarrollo turistico de la zona, el 62,6% de la poblacién vive por debajo del umbral de
la pobreza, que es, en su mayoria, con rostro femenino. Las infraestructuras turisticas representan
inversiones extranjeras que dificilmente repercute en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién y
que provocan los principales conflictos sociales y riesgos ambientales. El sector informal es el mas
importante, estando fuertemente feminizado, caracterizado por una economia de subsistencia basada
mayoritariamente en el intercambio de productos que se extraen de la naturaleza. La degradacién gradual
de las condiciones ambientales y la falta de apoyo estatal para el fortalecimiento de iniciativas econdmicas
locales que promuevan la mejora de las condiciones de vida y la proteccidon de la regidn, sitla a la poblacién
en extrema vulnerabilidad. Asi, junto a la débil educacién secundaria, la precariedad del empleo es muy
pronunciada, sobre todo en los grupos jévenes, y como consecuencia hay un pronunciado éxodo rural hacia
la capital, aumentando la brecha entre los centros urbanos y las zonas rurales, la desigualdad de
oportunidades en materia de formacion/ cualificacién o el acceso al mercado de trabajo, entre otros
factores.

Las politicas publicas en cuestion de educacién estdn enfocadas a la mejora de las condiciones
infraestructurales de los centros educativos, principalmente los centros de las regiones, con la intencién de
reducir el nimero de alumnos y alumnas por clase y de generar las condiciones suficientes como para
garantizar la permanencia del profesorado en los centros educativos a los que han sido asignados. También
existen actividades de formacion de profesores y profesoras durante el servicio, pues muchos de los y las
docentes no tienen formacion pedagdgica y los que la tienen necesitan de refuerzos y actualizaciones. En
este sentido existe el Instituto Nacional de Desarrollo de la Educacidn (INDE), que se encarga de realizar y
supervisar estas formaciones. En el norte del pais trabajan conjuntamente con la organizacién portuguesa
FEC en la formacién de docentes, sin embargo, estas acciones no han llegado todavia a la isla de Bubaque.

Antecedentes

En 2009 la asociacidon de padres y madres (todavia no integrada en la ANPEE) y la direccion del Instituto
iniciaron un proyecto financiado por el Fondo de Iniciativas Ambientales Locales (FIAL) para la reparacién y
equipamiento del centro educativo. Este proyecto mejord la cobertura de las aulas y los despachos de la
direccién, revocé y pintd las mismas y se dotaron las clases con mobiliario. El proyecto actual a evaluar
pretendid, en parte, continuar con los trabajos iniciados en 2009, ya que estos se habian mostrado
insuficientes para atender toda la demanda de alumnos que existe en la subregién. Asimismo, desde ASAD
se planted una identificacion que involucré a las entidades participantes, a las instituciones publicas
encargadas de la educacién, miembros de la comunidad educativa (miembros del alumnado, profesoras del
centro, Direccidon Subregional de Educacion y Ministerio de Educacidn) y otros actores destacados de la
comunidad (Casa de Ambiente y Cultura de la RBABB, Radio Djan-Djan/CMC Tebenkan, etc.).

Entre otros problemas, dicho diagnéstico puso en relieve las carencias infraestructurales del centro, las
deficiencias formativas del profesorado y la desvinculacidn de las familias del proceso educativo de sus hijos
e hijas. El andlisis de identificacion se centrd en desvelar los siguientes puntos: i) los principales problemas
con los que se encuentra el profesorado del Instituto Subregional de Bubaque a nivel infraestructural,
material y formativo; ii) los principales problemas socioeducativos que se enfrenta el alumnado; iii) la
influencia de dichas problematicas seguin el ser hombre o el ser mujer; iv) propuestas de soluciones a dichas
problematicas por parte de los hombres y por las mujeres.

En diagndsticos anteriores realizados por ASAD surgieron cuestiones como el limitado acceso a la
informacidn o la débil incidencia de las politicas publicas, que fueron detectadas como prioritarias. El estudio
para el presente proyecto concluyé también la dificultad afiadida que supone la inexistencia de contenidos

ASOCIACION SOLIDARIA ANDALUZA DE DESARROLLO / 3



ASAD(2

ASOCIACION SOLIDARIA ANDALUZA DE DESARROLLO

significativos para la comunidad sobre los que desarrollar un pensamiento critico. En este sentido, en el
proyecto se propuso un bloque de actividades que, aprovechando algunos recursos existentes en la isla,
como los que posee la Radio Djan-Djan/CMC Tebenkan, generase productos locales, creado por el alumnado,
y que ofrecieran formaciones al profesorado, alumnado y madres y padres en TIC para generalizar el acceso
basico a la educacién y la sensibilizacion comunitaria.

Por otra parte, en el diagndstico con el alumnado y con las profesoras se pudo constatar el elevado nimero
de horas que las mujeres y jévenes destinan a las tareas reproductivas.

Esta sobrecarga de tareas implicaba que las escasas profesoras del instituto rehusarann de las
responsabilidades directivas en el centro educativo, ya que les resulta dificil compaginar sus
responsabilidades como docentes con los trabajos reproductivos. Asimismo, para las alumnas esta
sobrecarga de trabajos domésticos implicaba que se produjeran retrasos en su llegada a las clases, incluso
produciendo ausencias prolongadas en determinadas materias. Ademads, solo el 41% de las personas
matriculadas en el instituto son de sexo femenino, porcentaje que se reduce en los niveles mas altos, a pesar
de que muestran mejores resultados académicos. Estos datos mostraban que las familias priorizan la
escolarizacion de los varones a la de las mujeres (aunque también interfieren otras variables como el alto
indice de embarazo precoz).

Ante la situacion, en la que el Ministerio de Educacidn no se hace cargo de los personales menores
(conserjeria, limpieza, etc.) y teniendo en cuenta la intencion del proyecto de crear nuevas infraestructuras
en el centro, se hacia necesaria la elaboracién, participativa y consensual, de una estrategia que velase por la
igualdad de género dentro del Instituto subregional de Bubaque mediante medidas equitativas.

Esta estrategia debia incidir también en la sensibilizacidn fuera del recinto escolar, a las familias, para reducir
las desigualdades de acceso a la educacién entre nifios y nifias.

Resumen de la intervencion, l6gica e impactos esperados

Con este proyecto se buscaba mejorar las condiciones socioeducativas de la comunidad educativa del
Instituto Subregional de Bubaque. Se procuraba una mejora del centro escolar mediante la construccién de
infraestructuras bdsicas, asi como las condiciones necesarias para una formacidn integral y critica, en valores
y conocimientos, que capacitase técnica y tedéricamente a alumnos y alumnas, pero también a profesores/as
y padres y madres de alumnos/as.

Asi planteé los siguientes resultados a alcanzar en 24 meses:

RESULTADO 1: se habrdn creado y fortalecido las infraestructuras educativas del Instituto Subregional de
Bubaque mediante la construccion de 5 aulas, 12 letrinas, 1 casa de paso, 1 huerta escolar e instalacion de
suministro eléctrico.

RESULTADO 2: se habra contribuido a mejorar las capacidades pedagdgicas de 40 profesores y profesoras y 6
inspectores mediante metodologias innovadoras y creativas con enfoque de género.

RESULTADO 3: se habra contribuido a capacitar con enfoque de género a 120 personas pertenecientes a la
comunidad educativa en el ambito de la educacién no formal sobre derechos humanos, economia de los
cuidados y comunicacién social.

RESULTADO 4: 850 personas sensibilizadas en torno al valor de los derechos humanos, la economia de los
cuidados y la comunicacién social mediante la exhibicion y difusién de los productos generados.
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RESULTADO 5: se habradn incrementado las capacidades de gestién y coordinacion del proyecto de los
diferentes actores.

Con esta intervencién se ha pretendido conseguir una reduccién real y significativa en el nimero de
alumnos/as por aula, que facilite un mejor control y apoyo individual por parte del profesorado. Se persiguio
la estabilidad y el incremento del cuerpo de docentes del centro educativo, facilitando su transicién a la isla.
En este sentido, se esperaba de este cuerpo de docentes que renovaran sus conocimientos pedagégicos y de
planificacion de aulas, siendo capaz de incorporar elementos innovadores, herramientas audiovisuales y el
uso de las TIC en sus clases. De esta manera los y las docentes serian capaces de buscar soluciones a
determinadas situaciones problematicas en las clases en beneficio del aprendizaje del alumnado.

El alumnado por su parte se familiarizaria con el uso de las TIC y las herramientas audiovisuales como
fuentes de informacién y de difusidn de las informaciones. Se reforzaria su capacidad de realizar analisis
criticos de la realidad y se fomentaria su creatividad, pudiendo generar productos culturales e informativos
significativos para el resto de la comunidad. También se espera haber fortalecido los valores de
compaferismo, el trabajo en equipo y el apoyo mutuo a través del desarrollo de la huerta comunitaria.

Al final del proyecto se debe haber visto fortalecido la comunicacién interna dentro de la comunidad
educativa, teniendo los padres y madres una mayor preocupacidon y conocimiento del rendimiento de sus
hijos/as en la escuela y siendo participes de la educacién de los mismos/as, participando de la toma de
decisiones y del desarrollo de las actividades dentro del Instituto Subregional de Bubaque.

En general, con esta intervencién se ha querido que la comunidad educativa del centro sea consciente de la
problematicas de género existentes en su seno, y que haya creado politicas concretas para la superacién de
dichas problematicas. Tras esta, se deben conocer el concepto de economia de los cuidados y trabajarse de
forma conjunta y participativa en la distribucién de tareas para que las responsabilidades de las mujeres y
nifias en la economia reproductiva no supongan un perjuicio para su formacidn, su participacién en puestos
directivos y en la toma de decisiones.

Ademads, a través de las actividades del proyecto se procuraba conseguir una mayor implicacién del
Ministerio de Educacién en las regiones, asi como de su cuerpo representativo en la isla, la Subdelegacién
Regional de Educacién.

Titulares de Derechos

Titulares de Derechos (indirectos): En la regién de Bolama/Bijagds existen Unicamente dos institutos, el de
Bubaque y el de Bolama, ademas de un centro de ciclo en el sector de Uno, que acoge los cursos de 72, 82y
99, Al Instituto Subregional de Bubaque acceden alumnos y alumnas de todo el pais, pero su principal zona
de influencia son los sectores de Uno, Caravela y Bubaque, que comprenden una poblacién total de 11.502
mujeres y 10.716 hombres. Podemos considerar a esta poblacién como beneficiarias indirectas, ya que el
Instituto Subregional de Bubaque es el centro de educacion secundaria de referencia para estos sectores. La
identificacion de este proyecto conté con la participacion del alumnado, el profesorado, la ANPEE, la
Direccién Sub-regional de Educacién, el Ministerio de Educacién y otros actores de dentro y fuera de la
comunidad de Bubaque que conoce las acciones y actividades a realizar y muestran un mayor nivel de
compromiso.

Titulares de Derechos directos: A nivel de educacién formal, los y las beneficiarios directos del proyecto son
los 40 profesores y profesoras del Instituto Sub-regional de Bubaque (37 hombres y 3 mujeres) que han
participado de manera permanente durante todo el proyecto y que, de forma especifica, han recibido
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formacion para fortalecer sus capacidades pedagégicas en diferentes dreas curriculares asi como en
planificacion didactica. Se calculdé en la identificaciéon del proyecto que 6 inspectores de la Direccién
Subregional de Educacidn recibirian formaciéon para el seguimiento, apoyo y evaluacién de dindmicas
educativas por parte del profesorado. Todo el proceso formativo ha sido revisado y supervisado por parte
del Ministerio de Educacion de Guinea Bissau.

A nivel de educacién no formal, se han creado espacios de formacién donde se ha implicado a toda la
comunidad educativa: profesorado, alumnado y madres y padres. Dichos espacios de formacién no formal se
destinaron a capacitar sobre derechos humanos, economia de los cuidados y comunicacién social a un
minimo de 29 profesores y profesoras, 60 alumnas y alumnos y 31 madres y padres. En total se calculé que
120 personas participarian en las formaciones de periodismo y radio, alfabetizacion digital; informatica e
internet, derechos humanos y economia de los cuidados y en la creacidon conjunta de medidas de igualdad
de género.

Por otro lado, se ha sensibilizado a alrededor de 850 personas entorno al valor de los derechos humanos, la
economia de los cuidados y la comunicacién social.

Asimismo, se han retransmitido en directo conferencias y 30 programas radiofénicos a través de la Radio
Djan-Djan. La radio comunitaria tiene una fuerte adhesién por parte de las comunidades de la regién por ser
el Unico medio de comunicacién de informacién. Al ser una radio donde se fomenta la creacién participativa
de su parrilla radiofdnica y espacios de discusién sobre problemas de toda la comunidad, consideramos que
la sensibilizacién sobre las tematicas del proyecto ha podido ser aun mayor.

Presupuesto

Presupuesto validado por la AACID: 305.989,29 €
Subvenciéon concedida: 299.999,97 €

Aportacion del Liceu Sub- regional de Bubaque (entidad colaboradora): 5.989,32 €

Socios locales

La Associacdo Nacional de Pais e Encarregados da Educa¢do (ANPEE), es una asociacion sin animo de lucro,
laica y no gubernamental, que nace en 2011 con la intencién de agrupar y coordinar las acciones de todas las
asociaciones de padres y madres de las escuelas de primaria y secundaria a nivel nacional. En la Asamblea
General de 2013 se establece la autonomia de las URAPEE (unidades regionales) a la hora de buscar
acuerdos y socios para la ejecucidon de actividades. La ANPEE es una organizacién que cada vez va teniendo
un peso mayor en la supervision y participacién de las politicas publicas de educacién. Durante los afios de
transicion desde el golpe de 2012, la ANPEE participa en reuniones a nivel ministerial buscando alcanzar un
pacto social que garantice el desarrollo normal de las clases y el pago regular al profesorado. Asi en 2013
participa en la elaboracién y firma de un Compromiso Inmediato para la Estabilizaciéon del Sector de la
Educacion, firmado entre gobierno de transicién y sindicatos de profesores/as, con UNICEF y |la propia ANPEE
como testigos.

A nivel de Bubaque la asociacion de padres y madres de alumnos/as del Instituto Subregional de Bubaque ya
estaba creada antes de institucidn oficial de la ANPEE. Ella fue la encargada de realizar la gestién econdmica
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de un proyecto financiado en 2009 por FIAL (Fondo de Iniciativas Ambientales Locales), que finalizd la
construccion y el equipamiento del Instituto Subregional de Bubaque.

ANPEE y ASAD han trabajado conjuntamente en varias de las actividades que se han realizado en Bubaque
desde 2007, asi como se ha contado con la direccidn del Instituto en la organizacién de actividades ludicas y
culturales y de sensibilizacion del alumnado sobre derechos humanos.

Entre ellas destacan las Jornadas de Derechos Humanos realizadas durante los 16 dias contra la violencia de
género donde contamos con 10 grupos organizados pertenecientes al alumnado del Instituto que realizaron
actividades teatrales, danzas, talleres, actividades deportivas, etc; la construccién de una escuela de primaria
en la comunidad de Ancamona en Bubaque, donde contamos con el apoyo de ANPEE para la gestién y
supervisidon de las obras; asi como las actividades conjuntas de mejora de los contenidos radiofénicos junto
con el profesorado del Instituto y los y las miembros de la Radio Djan-Djan/CMC Tebenkan.

El Instituto Subregional de Bubaque es un centro educativo publico, perteneciente al Ministerio de
Educaciéon de Guinea-Bissau. El Liceu Sub-Regional de Bubaque a través de su Direccion y del profesorado ha
sido un actor clave en la ejecucién del proyecto, participando en todas las acciones, y en los procesos de
viabilidad y de definicidon de pertinencia de éstas asi como interlocutor con el alumnado, con la Delegacién
de Educacion e incluso actor clave de dinamizacién de la ANPEE.

A nivel local se informd y se contd con el apoyo de la mayoria de las asociaciones de base y ONG que operan
en laisla. Asi, se procurd contar con ellas durante la ejecucidn del proyecto en las diferentes actividades, con
la intenciéon de fomentar el asociacionismo en la comunidad de Bubaque: organizaciones como AFATA,
Atingolakanto o ADEMA, con amplia experiencia en el sector horticola, se pensaron podrian ser una plusvalia
para el desarrollo de la huerta comunitaria.

Numerosas organizaciones de mujeres y jovenes (Plataforma de Mujeres Trabajadoras, JOFESB, ASFEBI,
Andorinha, etc.), organizaciones de derechos humanos (Observatorio de Derechos Humanos) asi como la
comunidad educativa y la comunidad en su totalidad han colaborado durante la conmemoracién del dia por
la eliminacién de la Mutilacidn Genital Femenina, el dia internacional de la mujer y los 16 dias contra la
violencia de género.

La Radio Djan-Djan/CMC Tebenkan ha sido un actor importante también dentro del proyecto. Tradicional
socia de ASAD en Bubaque, el Centro Multimedia Comunitario ofrece grandes ventajas a nivel formativo
para la poblacién de la isla. Es un lugar que ofrece otras oportunidades formativas y educativas a la
comunidad, desarrollando la educacién no formal, que desempeiia un papel cada vez mds importante en el
acceso a la educacidn universal. La radio ha participado formando a un grupo de jévenes, profesores/as,
padres y madres en periodismo radiofénico. Ademds, han facilitado el espacio y los equipos para poder
realizar las formaciones en informatica.

La Casa de Ambiente y Cultura del RBABB y el IBAP han acompafado a los alumnos y alumnas ganadores/as
de los concursos en su viaje por las areas protegidas de las Islas Bijagds, ya que son Reserva de la Biosfera
declaradas por la UNESCO, y han participado en actividades desarrolladas en el Instituto Subregional de
Bubaque.

3. ACTORES IMPLICADOS

3.1.0NGD ASAD. Entidad solicitante

Ignacio Tamayo, director de ASAD
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Rosa Gémez-Reino Varela, delegada de ASAD en Guinea Bissau.

3.2. ANPEE. Entidad contraparte local

3.3.Ministerio de Educacion de Guinea-Bissau. Entidad Colaboradora
3.4.Liceu Sub-regional de Bubaque. Entidad Colaboradora y cofinanciadora
3.4.1. Direccidn del Liceu Subregional de Bubaque

3.4.2. Facilitadores Locales

3.5.INDE. Entidad Colaboradora

3.5.1. Formadores

3.6. Radio DjanDjan/ CMC Tebenkan

3.6.1. Formadores

3.7. Otros Colaboradores

* Observatorio de los Derechos Humanos, Democracia y Ciudadania (ODHC)

* Asociacién Jévenes Feministas del Sector de Bubaque

* Asociacién Feminista de las Islas Bijagds

* Casa de Ambiente y Cultural de la RBABB/IBAP

e AFATA

¢ Atino lakanto

¢ No Kultura

* Formandos de las diferentes formaciones (informatica, programacion y edicion radiofdnica,
Derechos humanos y economia de los cuidados, etc.)

3.8. Construccion Infraestructuras/Sistema Fotovoltaico
3.9. Muestra de la poblacidn destinataria directa (588 mujeres y 428 hombres)

A este listado de posibles entrevistas, el equipo evaluador debera proponer otras.

4. ALCANCE DE LA EVALUACION

Dimension geografica: Se propone acotar la evaluacién a aquellos lugares en los que la concentracién de
actividades y de actores implicados facilitard el calendario de entrevistas y talleres propuestos por el equipo
evaluador.

Guinea Bissau: Isla de Bubaque y Bissau

Dimensidn institucional: Se entrevistard a personal de todas las instituciones que han participado en el
proyecto, tanto espafiolas como guineanas, publicas y privadas, con el objetivo de obtener toda la
informacién necesaria para realizar una evaluacién integral del proyecto.

Periodo a evaluar: Periodo de ejecuciéon del proyecto: del 28 de noviembre de 2016 al 17 de Diciembre de
2018.

Sectores: Género, Formacién y capacitacidn de los recursos humanos, Dotacién de infraestructura.
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5. PREGUNTAS DE LA EVALUACION

El estudio de evaluacién estard encaminado a la respuesta de las siguientes cuestiones:

5.1. Pertinencia

éSe corresponde la intervencion con las prioridades y necesidades de la poblacidn beneficiaria?

¢Cudles son los factores, internos y externos al proyecto, que mas incidencia tiene en el logro del objetivo
especifico?

¢Han sido eficaces las estructuras de gestion?

5.2. Eficiencia

Se tendra en cuenta la relaciéon entre la calidad y la cantidad de los resultados alcanzados, asi como entre los
recursos y medios utilizados para conseguirlos.

¢El presupuesto econédmico disefiado es el adecuado?
éLas modificaciones que se han producido han mejorado la consecucidén de los resultados?

¢Ha existido suficiente flexibilidad para adaptarse a entornos cambiantes en la ejecucién de las acciones?

5.3. Eficacia

¢Se han alcanzado todos los resultados previstos de la intervencidon? En este punto se considerara un analisis
de los procesos que lo han facilitado u obstaculizado.

éLos titulares de derechos del proyecto perciben que éste ha producido los resultados esperados? ¢ Por qué?

¢Cudl ha sido el grado de implicacion del Ministerio de Educacién y de las autoridades locales en el
desarrollo de la intervencion? ¢Cual es la calidad de la contribucidén/participacién de las contrapartes y
organizaciones colaboradoras?

5.4. Impacto

¢Ha contribuido la intervencién a alcanzar el objetivo global propuesto? Se analizaran los efectos positivos y
negativos en la sociedad, previstos o no, en relacién a todas las partes afectadas por el proyecto.

¢Qué impactos negativos y positivos no previstos se han producido sobre los titulares de derechos?
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5.5. Sostenibilidad

¢Se han fortalecido las capacidades de las instituciones y personas implicadas en la intervenciéon?

éCudles son los factores en el contexto de la intervencién que presentan el mayor riesgo para la
sostenibilidad de los resultados?

¢Qué grado de viabilidad financiera tiene el Liceu Sub Regional?

5.6. lgualdad de Género

¢En qué medida el proyecto esta implementando acciones especificas para garantizar la integracion efectiva
de género?

Implementacién de medidas de acompafiamiento para promover la participacidon equitativa de hombres y
mujeres en las actividades del proyecto.

¢Se han adaptado los materiales e informaciones suministradas a las/los titulares de derechos atendiendo a
su género?

¢Se ha tenido en cuenta el uso del tiempo atendiendo a las diferencias de género en las actividades?

6. METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO

6.1. Metodologia

Se requiere que el disefno de la metodologia a aplicar en la evaluaciéon tenga en cuenta los siguientes
criterios:

Participacion

Desde ASAD se parte de la base que las evaluaciones participativas pueden fomentar una mayor
responsabilizacion de los socios locales, tratando de mejorar la cooperacién en el terreno, dotando de
mayores medios a los participantes locales y familiarizdndolos con el proceso de evaluacion.

Partiendo de los anteriores presupuestos, el equipo evaluador debera considerar en cada fase de trabajo lo
siguiente:

Fase de Gabinete: Previa a la recoleccidn de la informacidn en la fase de trabajo de campo, los evaluadores
deberan elaborar sendas matrices de documentacién y de stakeholders, asi como una concrecion de la
matriz de evaluacién, que una vez enviadas seran validadas por ASAD.
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Fase de Trabajo de Campo: entre otras actividades, se solicita a los evaluadores que una vez hayan
finalizado el trabajo, organicen una sesidon de devolucion a los responsables y/o gestores de cada una de
ellas adelantando un analisis preliminar, con el objetivo de incorporar cualquier valoracién afiadida en el
analisis mas detenido posterior en la elaboracién del Informe.

Finalmente, en la Fase de elaboracién del Informe, deberdn proponer algin mecanismo por el que las
diferentes contrapartes puedan participar en el contraste y revisidon del Borrador del Informe, considerando
la importancia que tiene su participacidén y opiniones para el proceso evaluador.

En definitiva, se valorard positivamente la propuesta que contemple una metodologia participativa, que
garantice que el propio proceso evaluativo y no sélo los resultados alcanzados resulten formativos para
todas las partes implicadas.

Rigor metodoldgico

Se solicita al equipo evaluador que mas alld de lo planteado en estos TdR, aseguren que las técnicas de
recopilacion de la informacidon propuestas garanticen la exactitud, validez y fiabilidad de los resultados, en
funcién de las preguntas y criterios de evaluacién establecidos.

No obstante, dados los recursos disponibles y ante la posibilidad de que no se puedan abarcar todas las
necesidades informativas planteadas en las preguntas claves, los evaluadores deberan priorizar en el disefio
de la evaluacién las cuestiones que permitan abordar el analisis posterior con las suficientes garantias de
rigor metodolégico y apoyo interpretativo de los hallazgos, y no realizar un analisis extenso y superficial de
un mayor numero de cuestiones.

El planteamiento de todos estos elementos debe quedar recogido en el Plan de Trabajo definitivo, redactado
a partir de la propuesta inicial presentada por el equipo evaluador y elaborado, a su vez, siguiendo estos
TdR. Este documento debe ser trasladado y consensuado con ASAD.

6.2. Plan de trabajo

El Plan de trabajo de la evaluacidn se estructurara a partir de las siguientes fases:
A. Fase de gabinete
En esta fase el equipo evaluador debera:

* Conocer de manera certera el objeto de evaluacién y el contexto evaluativo en el que éste se
desenvuelve e identificar los informantes claves.

* Operacionalizar las preguntas principales a través de indicadores.

* Proponer técnicas adecuadas y disefar las herramientas para la recoleccién de la informacidn, de
acuerdo al disefio metodoldgico propuesto y acordado.

Como producto de esta Fase, el Equipo Evaluador deberd presentar un Plan de Trabajo, referido al Disefio
Final de la evaluaciéon que comprendera la Matriz de Evaluacién y las opciones metodoldgicas, junto con la
agenda precisa del trabajo de campo en la Fase posterior, que ha de ser de aprobado por ASAD.

B. Fase de Trabajo de campo
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Esta Fase supone la recoleccidn de la informacién a partir de la aplicaciéon de las técnicas previstas en el
disefo de la evaluacién. Se determinara junto con ASAD la muestra a evaluar y las visitas a terreno para
conocer y aplicar las técnicas en la muestra establecida.

Se considera que el trabajo de evaluacion se deberd prolongar con una estancia minima aproximativa de una
semana en el terreno.

Como se ha referido anteriormente, en esta Fase, la evaluacién debera realizar sesiones de devolucién a los
gestores locales, de manera que exista la oportunidad de que la evaluacién aclare o incorpore cualquier
disenso respecto al analisis y conclusiones avanzadas.

Como Producto de esta Fase, se redactara la Memoria del trabajo de campo y se presentard a ASAD para su
revision.

C. Fase de Elaboracidn del Informe de Evaluacién

Supone el andlisis e interpretacién de datos, la elaboraciéon y presentacién del Informe borrador, la discusién

posterior con ASAD, asi como la presentacién de los resultados de la Evaluacidn. Los productos esperados en
esta fase son el Informe borrador y el Informe Final.

D. Fase de Retroalimentacion

Se espera de esta Fase que el equipo evaluador realice una adecuada devolucién a las partes del avance de
los hallazgos obtenidos en el proceso evaluativo. El apartado de recomendaciones del Informe deberd
contener propuestas disefiadas ad hoc, contextualizada al medio institucional bissauguinenano y realistas
para su implementacion.

6.3. Presupuesto de la evaluacion

La propuesta econdmica deberd contemplar la cobertura de todos los gastos generados (viajes, viaticos,
fungibles, seguros, alojamiento y gastos de gestion) y el IVA.

Forma de Pago:
*  Firma del contrato: 60%

* Aprobacién del Informe Final: 40%

7. DOCUMENTOS Y FUENTES DE INFORMACION

Proyecto “MEJORA DE LAS CONDICIONES SOCIOEDUCATIVAS DEL INSTITUTO SUBREGIONAL DE BUBAQUE”
financiado por la AACID:

1. Informe intermedio de seguimiento del proyecto.

2. Informe técnico final del proyecto.

3. Fuentes de verificacidn de los indicadores del proyecto.
4, Informe econdmico final del proyecto.
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5. Fuentes de verificacién de los gastos del proyecto.
6. Convenios, contratos y acuerdos:
* Convenio ANPEE — ASAD
* Convenio entre Radio DjanDjan/ASAD/ANPEE
* Acuerdo de colaboracién INDE-ASAD/ANPEE/Liceu Sub-Regional
* Términos de referencia con INDE e Inspeccidén General de Educacién
¢ Contratos laborales personal local
* Contrato Empresa Constructora
* Documentos de concursos publicos: Licitacién de obras y Licitacion de sistema Fotovoltaico.

7. Normativa guineana sobre formacion profesorado (Lei de Bases), género (Lei violencia
Domestica; Lei contra mutilacidon genital femenina)

8. Documentos de alineamiento (DENARP I, etc).

8. ESTRUCTURAY PRES’ENTACION DEL
INFORME DE EVALUACION

La ONGD establecerd una estructura orientativa que se recomienda que siga el Informe final de evaluacion.
Se adjunta aqui una propuesta de indice de contenidos:

0. Resumen ejecutivo: Debe contener las recomendaciones y conclusiones principales
1. Introduccién

* Antecedentes y Objetivo de la evaluacién.

* Preguntas principales y criterios de valor: definicién.

2. Descripcidén resumida de la intervencién evaluada, con especial referencia a las expectativas de
cumplimiento en el momento intermedio (convenios) o final (segln proceda) en el que se realiza la
evaluacion; resumen de los antecedentes, la organizacién y gestidn, actores implicados y contexto
en el que se desarrolla la intervencion.

3. Metodologia empleada en la evaluacién
* Metodologia y técnicas aplicadas.
* Condicionantes y limites del estudio realizado.

4, Andlisis de la informaciéon recopilada y evidencias en torno a las cuestiones establecidas
previamente. Interpretacion de las evidencias en relacién con las preguntas de evaluacion
enunciadas.

5. Conclusiones de la evaluacién en relacién con los criterios de evaluaciéon establecidos.
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6. Lecciones aprendidas que se desprendan de las conclusiones generales que indiquen buenas
practicas y que puedan ser extrapoladas y retroalimentar las acciones de la intervencién en
ejecucion o para futuras intervenciones, segin proceda.

7. Las recomendaciones derivadas de la evaluacién clasificadas segun el criterio elegido por el equipo
evaluador (Ej.: a corto/largo plazo, segln criterios de evaluacion, segin dimensiéon o componente de
la intervencion, segln zona de intervencion...). En todo caso siempre que sea posible, mencionar el
actor (o actores) a quién va dirigida de manera particular la recomendacion.

8. Anexos en los que se incluiran:

* LosTDR

* El plan de trabajo, la composicidn y la descripcidén de la misién.

* Metodologia propuesta, técnicas y fuentes utilizadas para recopilar de informacion:
o Revisién documental: listado de fuentes secundarias utilizadas.
o Entrevistas: listado de informantes y guiones de entrevista.
o Talleres participativos: relatoria y productos, etc.

* Alegaciones y comentarios de distintos actores al borrador del informe si se considera pertinente,
sobre todo si existen desacuerdos y no han sido reflejados en el cuerpo del informe. (ver premisa de
responsabilidad).

9. EQUIPO EVALUADOR

Para la realizacion de la evaluacion se requiere una persona o equipo de expertos/as que deberan dominar
en todos los casos el portugués y tener la especializacidn siguiente:

Un experto/a evaluador/a que asumira las funciones de coordinador/a del equipo evaluador, con un minimo
de 3 afios de experiencia en evaluacion de intervenciones de desarrollo, especializado/a en manejo de
equipos, programas de fortalecimiento institucional y/o organizativo.

Un experto/a con un minimo 2 afos de experiencia en evaluacidon con experiencia en evaluacion de
proyectos de cooperacidén en Guinea Bissau.

10. PREMISAS DE LA EVALUACION, AUTORIA Y
PUBLICACION

Anonimato y confidencialidad.- La evaluaciéon debe respetar el derecho de las personas a proporcionar
informacidén asegurando su anonimato y confidencialidad.

Responsabilidad.- Cualquier desacuerdo o diferencia de opinién que pudiera surgir entre los miembros del
equipo o entre éstos y los responsables de la intervencidon, en relacion con las conclusiones y/o
recomendaciones, debe ser mencionada en el informe. Cualquier afirmacién debe ser sostenida por el
equipo o dejar constancia del desacuerdo sobre ella.
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Integridad.- Los evaluadores tendran la responsabilidad de poner de manifiesto cuestiones no mencionadas
especificamente en los TdR, si ello fuera necesario para obtener un andlisis mas completo de la intervencion.

Independencia.- El equipo evaluador deberd garantizar su independencia de la intervencién evaluada, no
estando vinculado con su gestion o con cualquier elemento que la compone.

Convalidacién de la informacion.- Corresponde al equipo evaluador garantizar la veracidad de la informacién
recopilada para la elaboracién de los informes, y en ultima instancia serd responsable de la informacién
presentada en el Informe de evaluacién.

Incidencias.- En el supuesto de la aparicion de problemas durante la realizacién del trabajo de campo o en
cualquier otra fase de la evaluacién, éstos deberdn ser comunicados inmediatamente a la ONGD vy ésta, si lo
considera necesario se lo comunicard a la AACID. De no ser asi, la existencia de dichos problemas en ningun
caso podra ser utilizada para justificar la no obtencidn de los resultados establecidos por la ONGD en los
presentes TdR.

Derechos de autor y divulgacidn.- Se aclara que todo derecho de autor recae en la entidad contratante de la
evaluacion. La divulgacidn de la informacién recopilada y del Informe final es prerrogativa de la ONGD. Sin
embargo, la AACID se reserva el derecho de reproducir, distribuir o comunicar publicamente el informe de
evaluacion sin necesidad de acuerdo previo con la ONGD cuando asi lo requiera el correcto desarrollo de
procedimientos administrativos y lo hard con previa autorizacidon de la ONGD cuando se requiera por otro
tipo de motivos.

Régimen sancionador.- En caso de retraso en la entrega de los informes o en el supuesto en que la calidad de
los informes entregados sea manifiestamente inferior a lo pactado con la ONGD, seran aplicables las
penalizaciones y arbitrajes establecidos por la entidad contratante conforme al contrato privado establecido
con el equipo evaluador.

11. PLAZOS PARA LA REALIZACION DE LA
EVALUACION

A partir del momento de la firma del contrato de la empresa consultora seleccionada, los servicios de
evaluacion se desarrollaran en un periodo total de 10 semanas, dividido en tres distintas y complementarias
fases, cuyo desarrollo se abordard de forma negociada y con retroalimentacién regular entre ASAD vy la
empresa evaluadora.

* La primera de las mismas constard de 4 semanas de duracién y tendra como finalidad la concrecién
del disefio de la evaluacidn, la revisidon y adaptacién de la metodologia, la revisién documental y la
elaboracidn de las herramientas de levantamiento de informacién a utilizar en el trabajo de campo.

* La segunda fase del proceso evaluador se centrard en la implementacién del trabajo de campo, con
una duracion total maxima de 2 semanas, incluida una primera de cierre de programacion y fijacidon
de agenda con las personas y organismos concernidos, tanto en GuineaBissau como en Espafia.

* La tercera fase, que supondrd 4 semanas, consistird en la codificaciéon y sistematizacién de la
informacidn recogida durante el trabajo de campo, para a continuacién proceder a la elaboracién del
borrador del informe final. Una vez presentado el borrador de informe final, se procederd a su
revision por parte de ASAD, a modo de devolucién provisional de los resultados de la evaluacién. La
ulterior presentacién del informe final y su aprobacién por ASAD tendra lugar entre los ultimos diez
dias y la dltima semana de la temporalizacidon expuesta.
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12. PRESENTACION DE LA OFERTA TECNICA Y
ECONOMICA Y CRITERIOS DE VALORACION

Presentacion de propuestas

Las propuestas técnicas para la realizacién de la presente evaluacidn deberdn considerar los diferentes
aspectos referidos en estos TdR. En cualquier caso, el contenido de la oferta debera recoger, al menos, a los
siguientes apartados:

a) Propuesta metodoldgica.

b) Propuesta de temporalizacidn.

c) Presupuesto.

d) Matriz de evaluacién preliminar, a modo de hipdtesis de trabajo.
e) Curriculo profesional del equipo de evaluacion.

La Asociacion ASAD se dirigira a equipos de evaluacidon externos que considere oportunos para invitarles a la
presentacion de ofertas, que en cualquier caso contardn con una contrastada experiencia en la materia.

En cuanto a la forma de presentacién de las propuestas, éstas se remitirdn por correo electrénico a la
siguiente direccion electrdénica: info@asad.es yrosa.gomezreino@asad.esindicando en el asunto: Evaluacién
Proyecto “MEJORA DE LAS CONDICIONES SOCIOEDUCATIVAS DEL INSTITUTO SUBREGIONAL DE BUBAQUE".

Criterios de valoraciéon de la oferta

Las ofertas recibidas seran valoradas conforme a los siguientes criterios y baremos:

CRITERIO 1: Calidad técnica de la propuesta.

La valoracidn sera de un méaximo de 50 puntos sobre 100 maximos del global de la propuesta.
La valoracidn minima para continuar siendo valorada de acuerdo con el resto de criterios sera de 25 puntos.
Los factores considerados para valorar este criterio serdn los siguientes:

a) Orientacién, herramientas y metodologia de la propuesta.

b) Cronograma de implementacién de la evaluacion.

c) Adecuacién y coherencia de la propuesta.

CRITERIO 2: Perfil profesional del equipo evaluador.

La valoracidn maxima serd de 30 puntos sobre 100 maximos del global de la propuesta.

Los factores considerados para valorar este criterio serdn los siguientes:
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a) Que el equipo de evaluacién sea local, considerando como subcriterios prioritarios que el evaluador
principal sea marroqui, aunque el equipo de trabajo pueda ser mixto; y que la sede social de la empresa
evaluadora esté situada en Guinea Bissau, como recoge la normativa AACID.

b) Haber realizado en Guinea Bissau al menos 2 evaluaciones de proyectos de cooperacion internacional en
los dos ultimos afios.

c) La capacidad logistica para desplegar un trabajo de campo en todo Guinea Bissau.
d) El conocimiento del medio institucional y asociativo de Guinea Bissau.
CRITERIO 3: Presupuesto.

La valoracidn maxima serd de 20 puntos sobre 100 maximos del global de la propuesta.

Lugar y plazo de presentacion de ofertas

Como ha sido referencia anteriormente, las propuestas se remitiran por correo electrénico a las siguientes
direcciones electrénicas: cooperacion@asad.es y rosa.gomezreino@asad.es especificando en el asunto:
Evaluacién Proyecto “MEJORA DE LAS CONDICIONES SOCIOEDUCATIVAS DEL INSTITUTO SUBREGIONAL DE
BUBAQUE".

El plazo limite para la presentaciéon de ofertas es el 19 de noviembre de 2018.
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